Gaddiny Kozség Onkorményzat
Polgarmesterétél
871S. Gadany, Fé u. 81.
Tel./fax: 85/329-122

Eléterjesztés
Gadany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2023. november 27. napjan tartandé nyilt, soros képviseld-testiileti iilésére
a helyi adékrol sz616 6/2012. (XI1.29.) 6nkormanyzati rendelet médositisahoz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Gadany K6zség Onkorményzat Képvisel6-testiilete a helyi adokrél sz616 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazasa alapjan 6/2012. (X1.29.) szdmon énkorméanyzati
rendeletet alkotott a helyi adokra vonatkozéan.

Altaldnos indokolas

Gadany K6zség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a helyi adokrél sz616 6/2012. (X1.29.)
onkormanyzati rendelete a megalkotésa 6ta eddig nem kertilt mddositasra.

Az dnkorményzat adotevékenységének vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy a telepiilé-
sen a kdvetkez0 helyi adok keriiltek bevezetésre:

- maganyszemélyek kommunaélis addja,

- idegenforgalmi ado,

- helyi ipartizési ado.

Tekintettel az 6nkorményzat anyagi helyzetére — a bevételek novelése érdekében —, és arra,
hogy mér 10 éve nem keriilt sor ad6 emelésre, javasolt az iparlizési tevékenységre vonatkozo
helyi ipariizési ad6 és az idegenforgalmi adé mértékének az emelése.

Az ad6 mértékek emelése miatt sziikséges mddositani a helyi adokrol sz616 Snkormanyzati ren-
delet 8. §-at és a 14. § (1) bekezdését.

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsar6l szolé 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-a alapjan a fize-
tési kotelezettséget megéllapitd, fizetésre kotelezettek korét bovit, a fizetési kotelezettség ter-
hét nveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozé jogszabaly kihirdetése és
hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie. A helyi adokrdl sz616 1990. évi C. t6r-
vény 6. §-ban megfogalmazottak szerint az adok évkozi médositasa a naptari éven beliil nem
stlyosbithatja az adéalanyok adéterheit. A jogszabalyok egyiittes értelmezése alapjan, ameny-
nyiben a képvisel-testiilet az adorendeletet az ad6zokat terheld szabélyozassal 2024. januar 1.
napjatél mdédositani kivanja, igy a médosito rendeletét legkésébb 2023. november 30. napjaig
meg kell alkotnia.

A fizetési kotelezettség megéallapitisa soran figyelemmel kell lenni arra, hogy annak kivetésé-
vel, beszedésével, nyilvantartasaval, ellenérzésével Gsszefiiggd adminisztracios koltségek ne
legyenek aranytalanul magasak a fizetési kitelezettségb6l szarmazd bevétel 6sszegéhez képest,
illetve azokat nem haladhatjak meg.



A helyi adokrél sz616 Snkorményzati rendelet feliilvizsgalata soran megéllapitasra keriilt, hogy
a rendeletet a fentieken kiviil tobb ponton médositani kell mivel az nem felel meg a jogszabaly-
szerkesztési elbirdsoknak, valamint a helyi ad6 torvény valtozasa miatt harom rendelkezés ha-
talyon kiviil helyezése is sziikséges.

A fentiekre valé tekintettel elkészitésre keriilt a helyi adokrol sz616 6/2012. (X1.29.) énkor-
ményzati rendeletet médositéd rendelet tervezete.

Elézetes hatasvizsgdlat

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan a jogsza-
baly elokészitdje eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabdlyozds varhat6 kdvetkez-
ményeit, Az el6zetes hatdsvizsgalat eredményérdl énkormdanyzati rendelet esetén a helyi 6n-
kormanyzat képvisel6-testiiletét tdjékoztatni kell.

A tervezett jogszabaly jelentdsnek itélt hatasai:
- tarsadalmi hatdsa: a helyi ipariizési ad6 és az idegenforgalmi ad6é mértéknek novelésével a
véllalkozasok és a szallashelyeket igénybe vevok adoterhei nének.

- gazdasdgi. koliségvetési hatdsa: a helyi iparlizési ad6 és az idegenforgalmi adé mérték néve-
Iésének bevételntveld hatdsa van.

- kornyezeti, egészségei kovetkezménye: nincs.

- adminiszirativ terheket befolydsold hatdsa: az adok mértékének noévelésével tobbletfeladat
keletkezik, mely azonban nem igényel t6bbletlétszdmot.

- a jogszabdly megalkotdsdnak sziikségesséze, elmaraddsdnak varhatd kivetkezménye: a ren-
delet megalkotasanak sziikségességét az nkorméanyzat sajat bevételeinek ndvelése indokolja.
A moédositds elmaraddsa esetén az adobevételek ndvekedése nem valdsul meg.

- a jogszabdly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, tdrgvi és pénziigyi feltételek: a
rendelet modositds a meglévd szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel alkalmaz-
hat, tovabbi feltételek biztositasat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre allnak.

Részletes indokolas
az 1. $-hoz

A 3. §-ra vonatkozé mddosit6é rendelkezést tartalmaz (jogszabélyszerkesztés miatti technikai
modositas).

a 2. §-hoz
Az idegenforgalmi adé mértékének ndvelésérdl rendelkezik.

a3. §-hoz

A 10. §-ra vonatkozo modosité rendelkezést tartalmaz (jogszabalyszerkesztés miatti technikai
modositas).

a 4. §-hoz

A 12. §-ra vonatkoz6é mddosité rendelkezést tartalmaz (jogszabélyvaltozas miatti médositas).
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az 5. §-hoz
Az ipariizési tevékenységre vonatkozo helyi ipartizési ad6 mértékének novelésérdl rendelkezik.
a 6. $-hoz

Hatalyon kiviil helyezd rendelkezéseket tartalmaz, melyek tébbsége jogszabalyszerkesztés mi-
atti technikai modositas, a 12.,14., és 16., pontokban meghatarozottak jogszabalyvaltozas miatt
keriilnek hatalyon kiviil helyezésre.

a7. s-hoz

Hatalyba 1éptetd rendelkezést tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiileteket az el&terjesztés megtargyalasara és a rendelet tervezet
elfogadasara.

Mesztegny®, 2023. november 20. dﬁ“y kd?s o\
AN
@\
Osz Janos _ A
b 5 3
polgar[ﬂestegW, 2
\n (¢7)
' ™N




Gadany Kozség Onkorminyzata Képviselé-testiiletének
.../2023. (......) 6nkormsnyzati rendelete
a helyi adékrol sz616 6/2012. (XI. 29.) 6nkormanyzati rendelet médositasarél

Gadéany K6zség Onkorményzata Képviseld-testiilete a helyi adékrol sz6l6 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan, az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés h)
pontjdban meghatdrozott feladatkdrében eljarva a kivetkeziket rendeli el:

1. § A helyi adokrdl sz616 6/2012. (X1.29.) dnkorményzati rendelet 3. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»3. § Az ado mértéke: telek adotdrgyra 11.000 Ft.”

2. § A helyi adékrél sz616 6/2012. (X1.29.) Snkorményzati rendelet 8. §-a helyébe a kivetkezd
rendelkezés 1ép:

»8. § A meghkezdett vendégéjszakaik szdma alapjén személyenként és vendégéjszakédnként 400
Ft”

3. § A helyi adokrol sz616 6/2012. (XI.29.) 6nkorményzati rendelet 10. §-a helyébe a kvetkez
rendelkezés 1ép:

»10. § (1) Adbkitelezettség terheli a Htv. 35. §-dban foglalt vallalkozé dllandé vagy ideiglenes
Jjelleggel végzett vallalkozdsi tevékenységét.
(2) Az alanya a Htv. 35. § (2) bekezdésében meghatdrozott véllalkozd.”

4. § Ahelyi adokrol sz616 6/2012. (X1.29.) onkormanyzati rendelet 12. § (1) bekezdése helyébe
a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

» (1) Adokotelezettség keletkezésére és megsziinésére a Hiv. 38. § (1) bekezdésében foglaltak az
iranyadok.”

S. § A helyi adokrol sz616 6/2012. (X1.29.) 6nkorményzati rendelet 14. § (1) bekezdése helyébe
a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

. (1) Allandé Jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az adé évi mértéke: az adéalap 1 %-

a.

6. § Hatélyat veszti a helyi adokrol sz6l6 6/2012. (X1.29.) snkormdanyzati rendelet

1. ,Arendelet hatdlya” alcim cime,

2.  ,Adokotelezettség, az ad6 alanya, az adokotelezettség keletkezés és megsziinése” alcim
cime,

»AZ add mértéke” alcim cime,

3.
4. ,,Addkedvezmény, adomentesség” alcim cime,



5., Az adoOkotelezettség, az add alanya” alcim cime,
6. ,Adomentesség” alcim cime,

7. Az ado6 alapja” alcim cime,

8 Az ad6 mértéke” alcim cime,

9 »AZ addbeszedésre kotelezett” alcim cime,

10. Az addkotelezettség, az ad6 alanya” alcim cime,

11. Az adokotelezettség keletkezés és megsziinése” alcim cime,
12, 12. § (2) bekezdése,

13. Az ad6 alapja” alcim cime,

14. 13, § (2) bekezdése,

15. Az ad6 mértéke” alcim cime,

16.  14. § (2) bekezdése.

7. § Ez a rendelet 2024. januar 1-jén 1ép hatalyba.

Gadany, 2023. ...............
Osz Janos Hajdu Szabina
polgarmester jegyzo
Zaradék:
Arendelet 2023. ............................. napjan kihirdetésre kertilt.

Gadéany, 2023. ...

Hajdu Szabina
jegyzo



Gadany Kozség Onkorményzat
Polgirmesterétol
8715. Gadany, Fé u. 81.
Tel./fax: 85/329-122

Eléterjesztés
Gadiny Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
2023. november 27. napjan tartandé nyilt, soros képvisel6-testiileti iilésére
a Hulladékgazdalkodasi Vagyont Miikodteté Nyugat-somogyi Onkormdanyzati Tarsulds
tarsuldsi megdllapodasinak elfogadisdhoz és a tarsuldsba delegilt képviselethez

Tisztelt Képvisel-testiilet!

A Mecsek-Drava Onkorményzati Tarsulasbol (Pécs, Széchenyi tér 1.) torténd kilépésrol 56
teleplilés 6nkormanyzatanak képvisel6-testiilete dontott, amely folyamat a vagyon kiadasaval
lezarult. A kivalas eredményeként kiadott vagyon tovabbi miikddésére — tekintettel a
nagyszamil tulajdonosi korre — a korabbi egyeztetéseknek megfelelden célszer(i tarsulast
alapitani.

A korzetkdzpontok polgarmestereivel (Csurgd, Nagyatad) elézetesen folytatott egyeztetések
alapjan a képviselo-testiiletek a kozos vagyont érintden az 0 tarsulas megalakulasaig a
képviseletre Marcali Varos Onkorményzatanak Polgarmesterét hatalmaztak fel, Iddkozben a
Marcali Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal munkaszervezete elkészitette a Mecsek-Drava
Hulladékgazdalkodasi Tarsulasbol kiadott vagyon miikodtetésére létrehozandd Gj tarsulas
megallapodasanak  jovahagyandd alapdokumentumat, mely a Somogy Varmegyei
Kormanyhivatal Hatosagi Osztaly Torvényességi Osztalyaval is egyeztetésre keriilt.

A tarsulas - Hulladékgazdalkodasi Vagyont Miikodtetd Nyugat-somogyi Onkormanyzati
Tarsulas -létrejottehez, a képviselG-testiiletek mindsitett tobbséggel meghozott dontése
szikséges, amelynek kapcsan sziikséges arrol is donteni, hogy ki képviselje a telepiilést a
tarsulasi tanacsban, illetve a képvisel6 tavolléte esetén ki helyettesitse.

AMagyar Allamkincstar Somogy Varmegyei Igazgatosagaval folytatott egyeztetés alapjan egy
célzott datum kertilt megjelclésre a megalakitasra - 2024. februar 1. -, annak érdekében, hogy
legyen id6 a képviselo-testileti dontések meghozatalara (56 telepiilési énkormanyzat
képviselé-testiilete), majd az alakul6 iilés megtartasara. A hataridék betartasanak érdekében az
Uj tarsulas alakul ulését célszerli lesz mar januér elsé hetében megtartani, ahol meg kell majd
valasztani a tisztségviselOket és el kell fogadni a tarsulas szervezeti és miikodési szabalyzatat.
Ezen kivil tovabbi teendd lesz az adoszam, bankszamla nyitasa, elektronikus igyintézésbe
torténd bejelentkezés tekintetében is.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet fogadja el a tarsulasi megallapodast és dontsén a
képviselok személyérol.

Hatdrozati javaslat
Gadany Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testillete a létrehozandé Hulladékgazdalkodasi

Vagyont Mikodtetd Nyugat-somogyi Onkormanyzati Tarsulassal kapcsolatos eléterjesztést
megtargyalta és az alabbi hatarozatot hozza:



1. Gadany Kozség Onkormanyzat Képviselé-testilete a  Tarsulds Tarsulasi
Megallapodasanak tervezetét megtargyalta, azt az elSterjesztéshez mellékelt formaban
elfogadja.

2. Gadany Kozség Onkormanyzat Képviselb-testiilete a Hulladékgazdalkodasi Vagyont
Miikodtetd Nyugat-somogyi Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsaba Osz Janos
polgarmestert delegalja.

3. Gadany Kozség Polgarmestere, Osz Janos akadalyoztatasa esetén a telepiilést Szanto
Imreéné alpolgarmester képviseli a Hulladékgazdalkodasi Vagyont Mikédtetd Nyugat-
somogyi Onkormaényzati Tarsulas Térsulasi Tanacsaban

Felelds: Osz Janos polgarmester
Hataridd: értelem szerint

Mesztegnyd, 2023. november 17.




HULLADEKGAZDALKODASI VAGYONT MUKODTETO
NYUGAT-SOMOGYI ONORMANYZATI TARSULAS

TARSULASI MEGALLAPODASA

Az alapitok a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011.évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 87-95. §-ai, valamint a hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. tv.
37/D.§-dban irtakra figyelemmel hulladékgazdalkodasi vagyont miikddtetd
onkormanyzati tarsulast hoznak 1étre.

I. ALTALANOS RENDELKEZESEK

. A Tarsulas neve: Hulladékgazdalkodasi Vagyont Miikodtetd Nyugat-somogyi
Onkormanyzati Tarsulas
Raévid nevén: Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulés (a tovabbiakban: Tarsulés)

. A Térsulas szé€khelye: 8700 Marcali, Rakoczi u.11.
Tarsulas levelezési cime: 8700 Marcali, Rakoczi u. 11.

. A Tarsulas tagja 56 telepiilési onkormanyzat, melyek részletes felsoroldsat és adatait (tag
neve, székhely, képviseletre jogosult) a Tarsulasi megallapodas 1. szamu melléklete
tartalmazza.

. A Tarsulds tevékenységének teriilete: A térsult telepiilési Onkorményzatok (a
tovabbiakban: Tagok) kozigazgatasi teriilete. A Tarsulds lehetdvé teszi ellatasi teriiletének
kiegésziilését, a csatlakozni kivan6 6nkormanyzatok kérelme alapjan.

. A Térsulas 1étrejotte és idétartama:
A Térsulést a Tagok 2024. februér 1. napjaval hozzak 1étre hatdrozatlan idétartamra.

II. ATARSULAS JOGALLASA

. A Térsulas jogallasa:

A Tarsulas 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd koltségvetési szerv. A milkédése soran
a koltségvetési szervek gazdilkodasara vonatkozo szabélyokat kell alkalmazni.

A Tarsulas az eloirdnyzatai feletti rendelkezési jogosultsag tekintetében teljes jogkérrel
bir, elsésorban szakmai célu koltségvetési keretekkel rendelkezik, amelyek felett
kotelezettségvallalasi, teljesitésigazoldsi joggal és felelosséggel bir. A tarsulds olyan
vallalkozdsban vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg a vagyoni
hozzajarulasanak mértékét.

A Térsulas gazdélkodasi, pénziigyi-gazdasagi és operativ végrehajtdsi feladatait, mint
gesztor a Marcali K6z6s Onkorményzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) latja el.

A Tarsulasban részt vevé Tagok mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott hatarozata
sziikséges a Tarsulasi Megallapodas:



a) jovahagyasahoz,

b) modositasahoz,

¢) megsziintetéséhez,

d) Térsulashoz torténd csatlakozashoz és a kivalashoz.

III. ATARSULAS CELJA

A Térsulds célja a Jelen megallapodisban meghatarozott feladatok kozés ellatasa,
melynek sordn a Tagok a Mecsek-Drava Onkormanyzati Tarsulds keretében a
kozigazgatasi  terliletiikdn  létesitett és  miikodtetett,  kilépésikkor  atvett
hulladékgazdélkodasi vagyon kozGs hasznositasardl, mikkodtetésérdl egyiitt kivannak
gondoskodni.

IV. A TARSULASI EGYUTTMUKODES TERULETE

1. A Tagok a kiilénboz6 aranyban tulajdonukat képezd és a hulladékgazdalkodas céljat
szolgalé vagyontargyaikat egyiittesen kivanjak miikddtetni, amelynek sordn a tarsulas
altal atvallalt feladat-, és hataskorok az alabbiak:

a) hulladékgazdalkodasi vagyontargyak {izemeltetése,
b) hulladékgazdalkodasi vagyontargyak pétlasanak eldirasa

2. A Tagok kotelezettséget vallalnak arra, hogy

a) a kozos tulajdont képez6 eszkdzallomany miikddtetése érdekében kolcsdondsen
egylittmiikddnek egymassal;

b) a Tagok, illetve képvisel6ik a tudomasukra jutott informdacidkat csak a miikdtetés
érdekében hasznalhatjak fel, egyebekben kotelesek azt bizalmasan kezelni;

c) akésdbbiekben oncélian nem akadéalyozzak a Tarsulds miitkodését;

d) a sajat hataskoriikben a sajat teriiletiiket érint6 joghatalyos déntéseiket hataridében
meghozzak;

€) a vallalt pénziigyi kételezettségeiknek hatdridében eleget tesznek;

f) a Téarsuldss mikodési koltségeit, a mikodtetés szervezeti, gazdasagi
feltételrendszerét biztositjak.

V. A TARSULAS MUKODESENEK FINANSZIROZASA, A TARSULASI CELOK
MEGVALOSITASARA FORDITHATO ANYAGI JAVAK KORE

1. A Térsulas a vagyonaval 6nalléan gazdalkodik.

2. A Téarsulas miikodését és feladatvallalasat az alabbi anyagi eréforrasok biztosithatjak:
a) atagok altal fizetendd tagdij és pénziigyi hozzajarulas,
b) palyazat Gtjan elnyert timogatas,
c) lizemeltetdi s egyéb jogviszonyban a vagyon hasznositidsiabol szdrmazo6 bevétel és
d) hitelfelvétel.



3. ATagok a Tarsulas koltségeit lakossagaranyosan viselik. A Tagok a Térsulési Tan4cs altal
meghatérozott idépontra vonatkozéan a KSH altal kozzétett lakossagi 1étszam és a
Tarsulasi Tanédcs 4ltal elfogadott — egy fére vetitett — forint 6sszeg szorzatanak
megfeleld pénzbeli hozzajarulast teljesitenek.

A Tagok a pénzbeli hozzajarulas 50-50%-at a targyév marcius 31. és szeptember 30.
napjaig a Térsulds szamlajara befizetik.

4, Amennyiben a tag Onkorményzat anyagi helyzete indokolja a Tarsuldsi Tanacs
hozzajarulhat az eldirt befizetés tobb részletben, vagy modositott hataridére torténd
teljesitéséhez is, amennyiben ez a Tarsulds miikddését nem veszélyezteti.

5. Amennyiben a tag 6nkormanyzat a hozzajarulast a Tarsulasi Tandcs 4ltal megallapitott
hataridére sem fizeti meg, ugy koteles a hataridé lejartat kovetd naptol a megfizetés
napjaig a mindenkori jegybanki alapkamatnak megfelelé dsszegli késedelmi kamatot is
fizetni.

6. Amennyiben a tag onkormanyzatok a Tarsuldsi Tandcs elndkének irasbeli értesitésében
foglalt hatdridére az esedékes tagdij hozzdjarulds rendelkezésre bocsatasat elmulasztjdk
a Tarsulés a Tag onkorményzat koltségvetési elszamolasi szamlaja ellen a fizetési
hatarid6 lejartat kovetd 15 nap elteltével azonnali beszedési megbizds benyujtdsara
Jjogosult. A Tagok kételezettséget vallalnak arra, hogy felhatalmazo6 levélben bejelentik a
szamlavezeté pénzintézetiknek a Térsulds megnevezését és pénzforgalmi jelz6szamat,
mint az azonnali beszedési megbizas benytjtasara jogosultat. A felhatalmazas bank 4ltal
alairt egy példanyat a tagok kotelesek a Tarsulds elndkének atadni a jelen Tarsulsi
Megallapodas aléirasat kovetd 30 napon beliil.

VI. TULAJDONJOG

A Tagok osztatlan kozos tulajdonat képez6 hulladékgazdalkodasi eszk6zoket a Tarsulas
mikddteti és tartja nyilvan. A vagyontargyak tovabbra is az alapitdk - tarsulas
alapitdsdnak id6pontjaban meglevé - tulajdoni hinyaddnak megfeleld aranydban
maradnak kozds tulajdonban. Az egyes eszk6zok leselejtezése, majd potlisa esetén a
potolt, 0j targyi eszkdz meg6rzi az eredeti kdzos tulajdon szerinti tulajdoni aranyt. Az
egyes tagok a targyi eszkoz felujitdsdhoz vagy a hulladékgazdalkodasi eszkoz
beruhazashoz sajat forrasbol is hozzdjarulhatnak, amely esetben a tdbblethozzajarulas
ardnyaban magasabb tulajdoni részesedést szereznek. A Térsulas altal vésarolt, vagy
egyéb jogcimen megszerzett vagyontargyak a Tarsulas konyveiben keriilnek kimutatasra
¢és a Tarsulés tulajdonat képezik.



VIL. ATARSULAS SZERVEZETE
A TARSULAS TAGSAGI VISZONYAIL SZERVEZETE

A tagsagi jogviszony keletkezése

A Téarsulasban résztvevé onkormanyzatok képviselo-testiiletei mindsitett tobbséggel
hozott hatarozattal mondjak ki a Tarsulasban val6 részvételiiket a tarsuldsi megéllapodas
jovahagyésaval.

A Téarsulashoz annak létrej6ttét kovetden csatlakozni a naptari év barmely napjan lehet.
Az Motv. 89.§ (2) bekezdése alapjan a csatlakozasrdl sz616 — mindsitett tobbséggel hozott
— dontést a telepiilési dnkormanyzat képviselo-testiilete 6 honappal kordbban koteles
meghozni és azt a tarsulasi tanaccsal irdsban k6z61ni.

A tagsagi jogviszony megsziinése

. A Tarsulasbol barmely Tag, a képviselO-testiiletének kivaldsra vonatkozé mindsitett
tobbséggel hozott hatarozata megkiildésével negyedév végén kivalhat.

Az Motv. 89.§ (2) bekezdése alapjan a kivélasrdl sz616 — mindsitett tobbséggel hozott —
dontést a teleplilési onkorményzat képvisel8-testiilete 6 honappal kordbban koteles
meghozni €s azt a tarsulasi tanaccsal irasban k6z6lni.

2. A Tarsulasi tagsdg megsziinik tovabba,

- ha az 6onkormanyzat megsziinik, §sszeolvad vagy egyesiil,

- a Tarsulasi Tandcs - mindsitett tobbséggel hozott dontéssel- naptari negyedév
utolsé napjaval a Tarsulasbdl kizarhatja a tarsulds azon tagjat, amely a
megallapodasban meghatarozott kotelezettségének ismételt felhivasra hataridében
nem tett eleget. A kizéarasro6l sz616 dontést a Tarsulasi Tandcs legalabb hat honappal
a kizérast megel6zden koteles irasban kézolni.

- hamaga a Tarsulds megsziinik.

A Tarsulas tagnyilvantartasa

1. A Tarsulas tagjait nyilvantartasba kell venni, amely nyilvantartas a hatirozatképesség és

szavazati jog megallapitasanak alapja is.

2. A Térsulasi megallapodas 2. szamu mellékletét képez6 tagnyilvantartas a kovetkezoket

tartalmazza:
tag neve, lakossagszama, tulajdoni hanyada, szavazati aranya

A Téarsulas szervei

A Térsulds szervei:

1. Tarsulds Tandacsa,

2. Tarsulas elndke, alelnoke
3. Tarsulés bizottsaga,

4. Tarsulds munkaszervezete.
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TAarsulasi Tanacs

. A Tarsulas dontéshozo szerve a Tarsulasi Tandcs (a tovabbiakban: TanAcs).

. A Tanacs gyakorolja a jelen tarsulasi megallapoddsban meghatarozott feladat- és

hataskoroket.

. A Tanacs tagjai a tarsult telepiilési onkormanyzatok éltal képviselettel megbizott tagok.

. A Tandcs tagjanak az akadalyoztatasa, illetve tavolléte esetére helyettesitésének a rendjét

a telepiilési Snkormanyzat képviselo-testiilete hatirozza meg.

. A telepiilési onkorményzat képviselo-testiilete altal helyettesitési joggal felhatalmazott

képvisel6 a Tandcs tagjat megilletd jogkorrel (teljes jogkorrel) rendelkezik, jogai és
kotelességei azonosak a tandcs tagjanak jogaival és kotelességeivel.

. A helyettesitéssel, képviseleti joggal felhatalmazott képviselé a képviseld-testiileti

hatérozat bemutatasat, atadasat kbvetben jarhat el.

Tarsulas Elnéke

. A Tanécs alakul¢ iilésén titkos szavazassal tagjai sorabol elnokot valaszt.

. Az elndk személyére a Tandcs barmely tagja javaslatot tehet. A jeloltté valashoz a
jelenlevd tagok legalabb egynegyedének szavazata sziikkséges. Az elnok
megvalasztasdhoz mindsitett tobbségli igen szavazat sziikséges.

. Az elnokdt a tagok az onkormanyzati ciklus idejére valasztjak.

. A Téarsulas elndke:
a) képviseli a Térsulést,
b) vezeti a Tandcs ilését,
c) kapcsolatot tart allami szervekkel, gazdalkodé szervezetetekkel,
d) intézkedik és dont a Tandacs 4ltal hataskorébe utalt tigyekben.

Tarsulas alelnoke
A Tanécs az 6nkormanyzatok valasztasi ciklusanak idejére a sajat tagjai sorabdl alelnokot

valaszt. Az alelndk személyére az elndk tesz javaslatot. A Tarsulas alelnokének
megvalasztasdhoz a Tarsulas mindsitett tobbségli igen szavazata sziikséges.

Pénziigyi Bizottsag



1. A Tanécs a Tarsulas tevékenységének és gazdalkodasanak ellendrzése céljabol pénziigyi
bizottsagot hoz létre.

2. A peénziigyi bizottsag 6t tagbol all, akik a tanécs tagjai, illetve a Téarsulds teriiletén
miikddo kiilsés szakemberek koziil valaszthatok. A bizottsag elndkét és tagjainak tobb
mint felét a Tan4cs tagjai koziil kell valasztani.

3. A bizottsag tagjait a Tandcs vélasztja meg. A bizottsag tagjaira barmely tanicstag
javaslatot tehet. A bizottsag elndki feladatait csak a Tandacs tagjai sorabol e feladatra
megvalasztott tag lathatja el.

A bizottsagi tagok megvélasztasdhoz a Tarsulas mindsitett tobbségli szavazata sziikséges.

4. A pénzligyi bizottsagnak nem lehet tagja az, aki a Téarsulassal alkalmazasban 4ll, vagy a
Térsulasnal gazdasagi feladatokat lat el.
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. A pénziigyi bizottsag feladata kiillonosen:

a) feladatkorében ellendrzi a Tanacs hatarozatainak végrehajtasat,

b) figyelemmel kiséri és ellen6rzi a Tandcs és munkaszervezete pénziigyi és
gazdalkodasi tevékenységét,

c) elOzetesen véleményezi a Tarsulas koltségvetését, zarszamadasat,

d) véleményezi a Tandcs 4ltal megtargyalandé gazdalkodassal osszefliggd
eléterjesztéseket, javaslatokat, melyrdl az elndk a tarsulasi iilésen tijékoztatja a
Tanécsot.

Munkaszervezet

1. A Tanics dontéseinek el6készitését ¢és feladatainak végrehajtdsat a Hivatal, mint
munkaszervezet 1atja el.

[\

. A Hivatal, mint munkaszervezet feladata kiilondsen:
a) a Tanacs iiléseinek, dontéseinek elokészitése és végrehajtasa,
b) a Tarsulas koltségvetésének, zarszdmadédsinak elkészitése és a Tanacs elé
terjesztése, végrehajtasanak biztositasa.

3. A tarsulas miikddésével kapcsolatos feladatokat ellaté foglalkoztatottak felett a
munkaltatdi jogokat Marcali K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je gyakorolja.

4. A munkaszervezet feladatait a Tarsulds Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban kell
meghatarozni.

VIII. A TARSULASI SZERVEK MUKODESE
A Tarsulasi Tandcs iilései

1. A Tanacs a Tarsulas dontéshozd szerve.



2. A Tanacs évente az Mo6tv.95.§ (3) bekezdésében meghivatkozott miik6dési szabalyok
szerinti gyakorisaggal iilésezik.

3. A Tandcs iiléset Ossze kell hivni:

a) atarsulasi megallapodasban vagy a Tarsulasi Tandcs altal meghatarozott esetben,

b) a tarsulas bizottsdganak — napirendet tartalmazé - inditvdnyara, annak
kézhezvételét6l szamitott tizenst napon beliil

c) a tarsulas tagjai egynegyedének — napirendet tartalmazé — inditvanyara, annak
kézhezvételét6l szamitott tizendt napon beliil,

d) akormanyhivatal vezetdjének kezdeményezésére, annak kézhezvételétdl szamitott
tizendt napon beliil.

4. A Tanacs Osszehivasa, az iilés elokészitése, az eldterjesztések tartalmi és formai
elvarasainak meghatarozasat a Tarsulds Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata tartalmazza.

5. A Tanacs iiléseit az elndk, tavolléte €s akadélyoztatasa esetén az alelndk, egylittes
akadalyoztatasuk esetén a korelnok hivja Gssze és vezeti.
A hatarozatképességet a tagnyilvantartisba bejegyzett szavazati jog €s mértéke, valamint
a jelenléti iv alapjan kell megallapitani.

6. A Tandcs iilése akkor hatarozatképes, ha {ilésén legalabb a szavazatok tébb mint felével
rendelkez6 tag jelen van, és a jelen 1évo tagok altal képviselt dnkormanyzatok szdma
meghaladja a tarsulast alkoto telepiilések egyharmadat.

7. A Tanacs dontéseihez eldirt mindsitett tobbségli szavazas esetén a mindsitett tébbséghez
legalabb annyi tag igen szavazata sziikséges, amely eléri a tarsuldsban részt vevo tagok
szavazatainak t6bb mint felét, és az altaluk képviselt onkormanyzatok lakossagszamanak
a felét.

8. A Tanacs iilése nyilvanos.

9. A Tandcs zart lilést rendelhet el a vagyonaval val6 rendelkezés és az altala kiirt palyazat
targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas iizleti érdeket sértene.

10. A Tanéacs iiléseir6l az Motv. 52.§ (1) képviselo-testiileti iilések jegyzokonyveire
vonatkozoé szabdlyai szerinti jegyzékonyvet kell késziteni. A jegyzOkényvet az elndk és
a munkaszervezet vezet6je irja ala. A jegyzOkonyvet a Tanacs elndke az tilést kovetd 15
napon beliil elektronikusan megkiildi a korméanyhivatalnak és a Tanacs tagjainak.
A jegyzOkonyvre vonatkozé részletes szabalyokat a Tarsulas Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata tartalmazza.

A Tarsulasi Tanacs dontései
1. A Tanacs a dontését hatarozattal hozza.

2. A hatérozat altalanos érvényli dontés, a miikodés, egyes feladatok ellatdsa, pénziigyi
forrast és vagyoni hozzajarulast igényl6, tovabba szervezeti és személyi dontések



megjelenési forméja. A Tarsuldsban résztvevé Onkormdnyzatok, amennyiben kiilon
dontésitkre sziikség van, a hatirozatban megjeldlt dontéstdl eltérd, annak tartalmat
modositd, mas tartalm dontést nem hozhatnak. A dontés soran a hatirozat-tervezet
elfogadésaro6l vagy elutasitasarol rendelkezhetnek.

A tagok szavazatainak szama

A Tanacs a tagokat megillet§ szavazatok mértékét az Gnkormanyzat lakossagszama
aranyaban hatdrozza meg. A tagok szavazati aranyat, a Tarsulasi megallapodas 2.
melléklete tartalmazza.

A Tarsulasi Tanacs dontése meghozataldhoz sziikséges szavazati aranyok

A Tanéacs dontéshozataldhoz a jelenlévd tagok egyszerii t6bbsége sziikséges az alabbi,
mindsitett tobbséglt szavazatot igényld kérdéskorok kivételével. Mindsitett tobbségii
szavazat szilkséges
- aTérsulas Szervezeti és Mlikodési Szabalyzata megalkotasahoz.
- a Tarsulas fejlesztését szolgalé — pénziigyi hozzajarulast igénylé — palyazat
benyujtasdhoz, az ahhoz sziikséges telepiilési hozzajarulds meghatarozasihoz,
- vagyonaval valé rendelkezés és az altala kiirt palyazat targyaldsakor, ha a
nyilvénos targyalas iizleti érdeket sértene a zart iilés elrendeléséhez,
- térsult tag tarsulasbol torténd kizarasahoz.

A Tarsulas bizottsaganak iilései

1. A Tanacs bizottsdga hatérozatképes, ha tagjainak tobbsége jelen van. Dontései javaslatok,
amelyet a jelenlévo tagok egyszerii tobbsége szavazataval hoz meg.

2. A bizottsig iléseit az elndk hivia Ossze. Osszehivasat barmely tag a napirend
megjeldlésével kezdeményezheti.

3. A Tandcs, illetve a Tarsulads mas szervei milkodésének részletes szabdlyait a Szervezeti és
Miikodési Szabélyzatban kell megallapitani. A szervezeti és miikddési szabalyzat nem
tartalmazhat ellentétes rendelkezést a Tarsulasi Megallapodasban szabalyozott
kérdésekkel.

IX.A TARSULAS TAGJANAK (TOVABBIAKBAN: TAG) JOGAI ES
KOTELESSEGEI
A Tarsulas tagjanak jogai

1. A Tag képviseldje utjan részt vesz a Tarsulas tevékenységében, feladatainak
meghatarozdsaban, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat megalkotdsaban, a Tarsulas
szervezetének kialakitdsaban.



2. A Tag képvisel6je valaszthat és vélaszthaté a Tarsulas szerveibe, tisztségeire.

3. A Tag teljes joggal képviseli a tarsulasi {ilésen - képvisel6je itjan- a sajat nkorményzata
érdekeit.

4. A Tag kérdéseket, javaslatokat, inditvanyokat tehet a Tarsulds tisztségviseldihez és
szerveihez, felvilagositast kérhet télikk a Tarsulas barmely tevékenységérol, amelyre a
cimzettek 30 napon beliil kételesek valaszt adni.

5. A Tag a Tarsulas irataiba betekinthet.
A tarsulas tagjainak kotelességei

1. A Tag kotelezettsége a Tarsuldsi Megallapodas és a Tarsulas Szervezeti és Mikodési
Szabélyzatanak betartasa.

2. A Tag kotelezettsége képviseldje tjan a rendszeres részvétel a Tarsulds szerveinek
munkéjaban, elosegitve a tarsulasi célok és feladatok k6z6s megvalosulésat.

3. A Tag kotelezettsége a Tarsulas hatarozatainak végrehajtsa.

X. A TARSULAS KOLTSEGVETESE, A TARSULAS FENNTARTASAVAL,
MUKODTETESEVEL KAPCSOLATOSAN AZ EGYES KEPVISELO-
TESTULETEK PENZUGYI HOZZAJARULASANAK MERTEKE,
TELJESITESENEK MODJA

1. A Tarsulas koltségvetését a Tandcs 6nélldan hatarozatban allapitja meg. A koltségvetés
végrehajtasarol a Tandcs a tarsulds munkaszervezete utjan gondoskodik.

2. A tarsulas gazdalkodasarol sz616 beszamoldt a Tanacsa fogadja el.
A koltségvetés mikodése

1. A kéltségvetésre vonatkozo dontések meghozatala a Tanacs feladata. Ennek kdrében a
Tanéacs:
- koltségvetési hatarozatban meghatarozza a befizetések 6sszegét, idejét,
- gondoskodik a koltségvetésben 1év0 pénzek kezelésérél,
- meghatarozza a koltségvetésbdl finanszirozand6é és finanszirozhaté kiadasokat,
fejlesztési célokat,
- pénzpiaci miiveletek végzésére felhatalmazast ad.

2. A szamla feletti rendelkezési jogot az alabbi személyek koziil kett6 egyiittesen gyakorolja:
- a Tanacs elnoke,
- a Tanacs alelndke,
- a munkaszervezet Elnok éltal e jogosultsaggal megbizott dolgozoi.



3. A gazdalkodas jogszeriiségét a pénziigyi bizottsag ellendrzi. A tarsulas koltségvetését a
Tanacs 6nalloan kdltségvetési hatarozatban allapitja meg.

4. A koltségvetés pénzigyi-szamviteli, gazdalkodasi feladatait a Hivatal latja el.

XL
A TARSULAS VAGYONA, VAGYONATADAS FELTETELEI,
A TULAJDONOSI JOGOK ES KOTELEZETTSEGEK GYAKORLASANAK
RENDJE

A tarsulas vagyona
1. A Tarsulas sajat vagyonnal rendelkezik, amelynek szaporulata a Tarsulast illeti meg.
A tarsulas tagjanak kilépése esetén a vagyoni kérdések rendezése

1. A Tarsulasbol torténd kivalés, kizaras esetén a Tag altal a Tarsulasba bevitt vagyonnal el
kell szamolni. Annak kiaddsit a Tag részére legfeljebb ot évre el lehet halasztani, ha
annak természetbeni kiadasa veszélyezteti a Tarsulas feladatanak ellatasat, ebben az
esetben a Térsulas volt tagjat a Tarsuldssal kotott szerz6dés alapjan hasznalati dij illeti
meg.

2. A Tagok altal teljesitett mlikodési célu befizetés a Tarsulas szdméra atadott végleges
juttatasnak mindésiil, mellyel kivalas, kizaras esetén nem kell elszdmolni.

Tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorlasanak rendje

1. A tulajdonosi jogok gyakorldsa sordn felmeriils egyes feladatokat (igazgatasi,
eldkészitési €s a dontés végrehajtasa soran felmeriil6 feladatok) a Hivatal latja el.

2. Az 1. pontban meghatarozott feladatok kiiléndsen:
a) a tarsuldsi vagyon nyilvantartasa, vezetése,
b) a tarsuldsi vagyonnal valé eredményes gazdalkodas szempontjabol sziikséges
dontések meghozatalanak kezdeményezése,
c) szerzddések elokészitése.

3. A tulajdonosi jogokat a Tandcs gyakorolja. A Tanacs képviseletében annak elndke jar el.

4. A Tan4cs elndke, illetve a Tanacs képviseletét — szerz0dés vagy meghatalmazas alapjan
— ellatd személy, a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések szerint a tulajdonosi jogok
korében 6nalldan gyakorolja a vagyontargyat érint hatdésagi eljarasban a tulajdonost
megilletd nyilatkozattételi jogot, tovabba barmely kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasban
megilleti az tigyfél vagy a peres fél joga. A Tanacs meghatérozhatja a képviselet tartalmat
¢s a kotelezettségvallalas terjedelmét. A tulajdonosi jogokat gyakorlé a vagyontirgy
hasznalatdval, bérletével, lizemeltetésével Gsszefliggésben gyakorolja a hasznalatba ado,
bérbead6 vagy lizemeltetésbe ado jogait és kotelezettségeit.
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XI1.
A TARSULAS BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGE

1. A Tanics tagjai a Tarsulas feladatellatasérdl, a Tandcs munkajardl, a Tanacsban végzett
tevékenységiikrdl a telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiiletének évente legalédbb egy
alkalommal beszamolnak.

2. A Tanacs tagjai rendszeresen, de évente legalabb egy alkalommal a telepiilési
o6nkormanyzat kozmeghallgatasa keretében beszamolhatnak a lakossagnak a tarsulasi cél
megvalosulasardl, a tarsulasi megallapodasban foglaltak végrehajtasarol, a Tarsulas
pénziigyi helyzetérdl, a Tanacsban végzett tevékenységiikrol.

3. A Tanacs a Térsulas és szervei dokumentumait, a Tarsulas iiléseit, eléterjesztéseit, az
tilések jegyzOkonyveit, a Tarsulas dontéseit, a Tarsulsra vonatkozo6 kozérdekii adatokat
a Marcali Onkormanyzat honlapjan folyamatosan kozzéteszi.

4. Az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozd vagyonnal
torténd gazdalkodassal 6sszefliggd — a nett6 6tmillio forintot eléré vagy azt meghalado
értcklit  —  drubeszerzésre, €pitési beruhazasra, szolgaltatdis megrendelésre,
vagyonértekesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékii jog atadasara,
valamint koncesszidba adédsra vonatkoz6 szerz6dések megnevezését (tipusat), targyat, a
szerz6dést koto felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott idore kotott szerzodés esetében
annak idétartamat, valamint az emlitett adatok valtozdsait k6zzé kell tenni a szerzddés
létrej6ttét kévetd hatvan napon beliil.

5. A Tarsulas bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi,
ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasardl a Hivatal
gondoskodik.

XIIL
A TARSULAS MUKODESENEK ELLENORZESI RENDJE

A pénziigyi bizottsag

a) feladatkdrében ellenérzi a Tandcs hatarozatainak végrehajtasat;

b) figyelemmel kiséri és ellendrzi a Tandcs és munkaszervezete pénziigyi és
gazdalkodasi tevékenységét;

c) elézetesen véleményezi a Tarsulas koltségvetését és zarszamadasat;

d) véleményezi a Tandcs altal megtargyaland6 gazdalkodassal osszefliggd
eléterjesztéseket, javaslatokat, melyrdl az elntk a tarsulasi iilésen tdjékoztatja a
Tanacsot.

XIV.
A TARSULASI MEGALLAPODAS MODOSITASANAK FELTETELEI

1. A Térsulési megéllapodas modositdsara vonatkozé kérelmet a Tanacs elnSkénél irasban
kell benyujtani.

11



2. Az elndk koteles a kezdeményezés kézhezvételét kvetden 15 napon beliil megkiildeni
azt a Tanacs tagjainak és megtargyalasa érdekében 30 napon beliil 6sszehivni a Tanacsot.

3. Azelndk a Tandcs tilését kovetd 8 napon beliil koteles a kérelmet, a Tandcs véleményével
a tarsult 6nkorméanyzatoknak megkiildeni.

4. A tarsuldsban részt vevd telepiilési Onkormanyzatok képviselé-testiileteinek
mindegyikének mindsitett t6bbséggel hozott dontése sziikséges a tarsuldsi megallapodas
modositasahoz.

XV.
A TARSULASBOL TORTENO KIZARAS ES KIVALAS FELTETELEI

I. A Térsulasbol barmelyik Tag, a képviselS-testiiletiik kivaldsra vonatkozé mindsitett
tdbbséggel hozott hatarozata megkiildésével negyed év végén kivalhat.

2. Az Motv. 89.§ (2) bekezdése alapjan a kivalasrol sz016 — mindsitett tobbséggel hozott —
dontést a teleplilési onkormanyzat képviseld-testiilete 6 hénappal korabban kételes
meghozni és azt a tarsuldsi tanaccsal irdsban kéz6lni.

3. A Tandcs - minésitett tobbséggel hozott dontéssel- naptari negyedév utolsé napjaval a
tarsulasbol kizarhatja a Tarsulds azon tagjat, amely a megallapodasban meghatarozott
kotelezettségének ismételt felhivasra hatdrid6ben nem tett eleget.

4. A kizarasrol sz016 dontést a Tanacs legalabb hat honappal a kizarast megelézden koteles
irasban k6z61ni.

XVL
A TARSULAS MEGSZUNESE ESETEN A TAGOK EGYMASSAL VALO
ELSZAMOLASANAK KOTELEZETTSEGE, MODJA

1. A Térsulas megsziinik:
- atorvény erejénél fogva,
- ha a tdrvényben szabdlyozott megsziinési feltétel megvaldsult;
- ha a Tarsulds valamennyi tagjanak képviselStestillete mindsitett tobbséggel
elhatarozza a tarsulas megsziintetését;
- abirosag jogerds dontése alapjan.

2. A Tarsulds megsziinése esetén a kotelezettségek kiegyenlitése utan megmaradé vagyont
a tagok felosztjak.

3. A Tarsulds megsziinése esetén a Tagok a Tarsulds kozos vagyonat vagyonfelosztasi
szerz6désben osztjak fel.

4. A felosztas elvei a kovetkezok:

- vizsgdlni kell a Tagok sajat vagyoni hozzdjérulasanak mértékét a vagyonszaporulat
1étrejottéhez (Sajat vagyon, allami forrasok, egyéb tmogatasok);
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- meg kell hatdrozni a teljes értéken beliil az Gsszes sajat forrast, és azokat egymashoz
aranyositani kell, ez a tulajdon az aranyositott részben illeti meg a megsziinéskor
az dnkormanyzatot;

- a Téarsulas vagyonat a tarsulas azon tagjanak kell visszaadni, amelyik azt a tarsulas
rendelkezésére bocsatotta.

5. A Téarsulds megsziinésekor a vagyon felosztasa és a kdzos tulajdon megsziintetése nem
torténhet olyan médon, hogy az a szerzddéses kotelezettségek teljesitését veszélyeztesse.

6. A koz6s tulajdon megsziintetése és az ebbol szarmazd vagyoni igények kielégitése soran,
a Tagok olyan polgdri jogi megoldasokat alkalmaznak (kés6bbi, halasztott fizetés, csere
stb.), amelyek a feladat ellatasat nem veszélyeztetik.

7. A ko6z6s tulajdonban torténd elszamolasig az érintettek biztositjak a feladatot ellato és
atvallalé hasznalati jogat. A tulajdonjog rendezése soran a folyamatos miikodtetés és
feladatellatas biztositasa érdekében a hasznalati jog gyakorlas atengedése feltételeiben
allapodnak meg.

ZARO RENDELKEZESEK

E Téarsulasi Megallapodas mellékletei
1. szam\ melléklet: tagnyilvantartas (tagok neve, székhelye, képviseld neve)

2. szamu melléklet: szavazati ardnyok nyilvantartdsa (tagok neve, lakossdgszama,
tulajdoni hanyada, szavazati aranya)

Zaradék:

A Hulladékgazdalkodssi Vagyont Miikddtetd Nyugat-somogyi Onkormanyzati Tarsulas
tarsulasi megallapodasat a fenntarté Onkormdanyzatok képvisel6-testiiletei az alabbi
hatarozataikkal hagytdk jova:

BAKHAZA KOZSEG ONKORMANYZATA /2023 szAm\ hatarozatval
BELEG KOZSEG ONKORMANYZATA /2023 sz4m1i hatérozataval
BERZENCE KOZSEG ONKORMANYZATA /2023 szam1 hatarozataval
BOLHAS KOZSEG ONKORMANYZATA /2023 szAmi hatarozataval
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CSAKANY KOZSEG ONKORMANYZATA
CSOMEND KOZSEG ONKORMANYZATA
CSURGO VAROS ONKORMANYZATA
CSURGONAGYMARTON KOZSEG ONKORMANYZATA
GADANY KOZSEG ONKORMANYZATA
GORGETEG KOZSEG ONKORMANYZATA
GYEKENYES KOZSEG ONKORMANYZATA
HAROMFA KOZSEG ONKORMANYZATA
HOSSZUVIZ KOZSEG ONKORMANYZATA
INKE KOZSEG ONKORMANYZATA

KASZO KOZSEG ONKORMANYZATA
KELEVIZ KOZSEG ONKORMANYZATA
KETHELY KOZSEG ONKORMANYZATA
LABOD KOZSEG ONKORMANYZATA
LIBICKOZMA KOZSEG ONKORMANYZATA
MARCALI VAROS ONKORMANYZATA
MESZTEGNYO KOZSEG ONKORMANYZATA
NAGYATAD VAROS ONKORMANYZATA
NAGYSZAKACSI KOZSEG ONKORMANYZATA

NEMESDED KOZSEG ONKORMANYZATA
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szamu hatarozatival

szam\ hatarozataval

szamu hatarozatival

szamu hatarozataval

szamu hatarozataval

szamu hatarozatival

szamW hatdrozataval

szamu hatarozataval

szamu hatarozatdval

szamu hatarozataval

szamu hatarozataval

szamu hatarozataval

szamu hatéarozataval

szamu hatarozataval

szamu hatéarozataval

szamu hatdrozataval



NEMESKISFALUD KOZSEG ONKORMANYZATA
NEMESVID KOZSEG ONKORMANYZATA
NIKLA KOZSEG ONKORMANYZATA

ORTILOS KOZSEG ONKORMANYZATA
OTVOSKONYI KOZSEG ONKORMANYZATA
PORROG KOZSEG ONKORMANYZATA
PORROGSZENTKIRALY KOZSEG ONKORMANYZATA
PORROGSZENTPAL KOZSEG ONKORMANYZATA
PUSZTAKOVACSI KOZSEG ONKORMANYZATA
RINYABESENYO KOZSEG ONKORMANYZATA
RINYASZENTKIRALY KOZSEG ONKORMANYZATA
SAVOLY KOZSEG ONKORMANYZATA
SEGESD KOZSEG ONKORMANYZATA
SOMOGYBUKKOSD KOZSEG ONKORMANYZATA
SOMOGYCSICSO KOZSEG ONKORMANYZATA
SOMOGYFAJSZ KOZSEG ONKORMANYZATA
SOMOGYSAMSON KOZSEG ONKORMANYZATA
SOMOGY SIMONYI KOZSEG ONKORMANYZATA
SOMOGYSZENTPAL KOZSEG ONKORMANYZATA

SOMOGYSZOB KOZSEG ONKORMANYZATA
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szamu hatéarozatdval
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szamu hatarozataval

szamu hatarozatival

szamu hatarozataval

szamu hatédrozataval

szamu hatarozataval

szamu hatarozataval

szamu hatéarozataval

szamn hatirozataval
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szamu hatéarozataval
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szamu hatarozataval



SOMOGYUDVARHELY KOZSEG ONKORMANYZATA
SOMOGYZSITFA KOZSEG ONKORMANYZATA
SZENTA KOZSEG ONKORMANYZATA
SZENYER KOZSEG ONKORMANYZATA
SZOKEDENCS KOZSEG ONKORMANYZATA
TAPSONY KOZSEG ONKORMANYZATA
TARANY KOZSEG ONKORMANYZATA
TASKAKOZSEG ONKORMANYZATA
VARASZLO KOZSEG ONKORMANYZATA
VESE KOZSEG ONKORMANYZATA
ZAKANY KOZSEG ONKORMANYZATA

ZAKANYFALU KOZSEG ONKORMANYZATA
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szamo hatarozataval

szamo hatarozataval



Alairasok:

Bakhéza K6zség Képviselo-testiilete nevében:

Nagy Tibor

polgarmester

Beleg Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Vamosi Robertné

polgarmester

Berzence K6zség Képvisel6-testiilete nevében:

Kovacs Zoltan

polgarmester

Bolhés K6zség Képvisel8-testiilete nevében:

Szabd Bence Laszld

polgarmester
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Pintér Csilla Judit
jegyz6

Dr. Varga Katalin
jegyzd

Cseh Istvan

jegyzb

Nagy Zoltan Sandorné
jegyzb



Csakany Kozség Képvisel§-testiilete nevében:

Németh Endre Dr. Babina Bermadett

polgarmester jegyzo

Csd6mend Ko6zség Képviselo-testiilete nevében:

Molnar Tibor Sandor Hajdu Szabina

polgarmester jegyzo

Csurgé Véros Képviselo-testiilete nevében:

Fiistos Janos Féabian Anita
polgarmester jegyz6

Csurgénagymarton Kozség Képviseld-testiilete nevében:

Kiss Ferenc Fébian Anita
polgarmester jegyz6
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Gadany K6zség Képvisel-testiilete nevében:

Osz Janos Hajdu Szabina

polgarmester jegyzo

Gorgeteg Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Fadgyas Attila Nagy Balézs

polgarmester jegyzé

Gyékényes Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Teszlakné Navrasics Nikoletta Ledniczky Moénika

polgarmester jegyzb

Héaromfa Ko6zség Képvisel6-testiilete nevében:

Tratnyek Gyula Nagy Balazs

polgarmester jegyzb
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Hosszviz Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Maté-Botos Ivett

polgérmester

Inke Kozség Képviseld-testiilete nevében:

Rézsa Sandor

polgarmester

Kasz Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Hajdu Tibor

polgarmester

Keleviz Kozség Képviseld-testiilete nevében:

Vargané Balatincz Krisztina

polgarmester

20

Hajdu Szabina
jegyzo

Dr. Szbke Lili
jegyz6

Nagy Zoltan Sandorné
jegyzd

Hajdu Szabina
jegyzd



Kéthely K6zség Képvisel b-testiilete nevében:

Molnar Balazs Jandricsné Bodis Regina
polgarmester aljegyz6

Labod Kozség Képvisels-testiilete nevében:

Lassu Istvan Nagy Baléazs

polgarmester jegyzd

Libickozma K6zség Képvisel-testiilete nevében:

Horvath Géabor Lakics Hajnalka
polgarmester jegyzd

Marcali Varos Képviselotestiilete nevében:

Dr. Siit6é Laszlo Bo6déné dr. Molndr Irén

polgarmester jegyzd
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Mesztegny6 Kozség Képvisel§-testiilete nevében:

Nagy Laszlo6 Péter Hajdu Szabina

polgarmester jegyzb

Nagyatad Varos Képvisel6-testiilete nevében:

Ormai Istvan Dr. Kovacs Ildiké

polgarmester jegyzo

Nagyszakacsi Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Kovér Istvan Attila Acs Attila

polgarmester jegyzo

Nemesdéd Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Tompa Boldizsar Endre Acs Attila

polgarmester jegyzé
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Nemeskisfalud K6zség Képvisel6-testiilete nevében:

Zenger Zsolt Dr. Hornung Judit

polgarmester jegyzb

Nemesvid Kozség Képvisel-testiilete nevében:

Kovacs Sandor Dr. Babina Bernadett
polgarmester jegyz0

Nikla Kozség Képvisel-testiilete nevében:

Dr. Fiilspné Kesztytis Agota Anna Hajdu Szabina

polgarmester jegyzb

Ortilos Képvisel6-testiilete nevében:

Kelei Zita Kertai Janos Tamas

polgarmester jegyzd
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Otvoskonyi Képviselé-testiilete nevében:

Szabad Jozsetné

polgarmester

Porrog Képvisel6-testiilete nevében:

Madarész Zoltan

polgarmester

Porrogszentkiraly Képviselé-testiilete nevében:

Szlavecz Karolyné

polgarmester

Porrogszentpal Kozség Képvisels-testiilete nevében:

Ifj. Szab6 Janos

polgarmester
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Dr. Varga Katalin
jegyzd

Lantos Sandor

aljegyz6

Lantos Sandor

aljegyz6

Lantos Sandor

aljegyzb



Pusztakovacsi Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Kresztyank6 Andras Lakics Hajnalka

polgérmester jegyzb

Rinyabeseny6 Kozség Képviseld-testiilete nevében:

Orsoés Imre Nagy Balazs

polgarmester jegyzd

Rinyaszentkiraly Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Molnér Jozsef Nagy Balazs

polgarmester jegyzd

Savoly Kozség Képvisel-testiilete nevében:

Schuller Tibor B6déné dr. Molnar Irén

polgarmester jegyzb
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Segesd Kozség Képvisels-testiilete nevében:

P¢ké Gabor Dr. Varga Katalin
polgarmester jegyzd

Somogybiikkdsd Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Jeszek Jozsef Lantos Sandor

polgarmester aljegyzd

Somogycsicsd Kozség Képviseld-testiilete nevében:

Faggyas Jozsef Fabian Anita

polgarmester jegyzo

Somogyfajsz Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Sall Istvan Pal Tibor

polgarmester jegyzd
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Somogysamson Ko6zség Képvisel6-testiilete nevében:

Kiralyné Ori Maria
Ugyrendi Bizottsag elndke

Somogysimonyi Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Kum Iona

polgarmester

Somogyszentpal Kozség Képviseld-testiilete nevében:

Poszané Szabo Edit

polgérmester

Somogyszob Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Hodorics Katalin

polgarmester
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Dr. Babina Bernadett
jegyzd

Dr. Babina Bernadett
jegyzd

Lakics Hajnalka
jegyzd

Nagy Zoltan Kérolyné
jegyzd



Somogyudvarhely Képvisel6-testiilete nevében:

Kiss Kornél

polgéarmester

Somogyzsitfa Kozség Képviselo-testillete nevében:

Arvai Zoltan

polgarmester

Szenta Kozség Képviseld-testiilete nevében:

Sashalmi Miklos

polgarmester

Szenyér Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Nagy Zoltan

polgarmester
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Ledniczky Monika
jegyzo

Babina Bernadett

jegyzo

Fébian Anita
jegyzb

Dr. Hornung Judit
jegyz6



Szokedencs Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Komari Jozsef Simon-Kéadar Kamilla

polgarmester jegyzd

Tapsony Koézség Képviselo-testiilete nevében:

Fébos Istvan Hajdu Szabina
polgarmester jegyzé

Tarany Ko6zség Képvisel6-testiilete nevében:

Szekretar Pal Pintér Csilla

polgarmester jegyzb

Téska Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Gadanyi Albert Lakics Hajnalka
polgarmester jegyzo
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Varaszl6 Kozség Képviselo-testiilete nevében:

Bata Gébor Acs Attila
polgarmester jegyz6

Vése Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Bertok Laszlo Acs Attila

polgarmester jegyzb

Zakany Kozség Képvisel6-testiilete nevében:

Janké Szabolcs Kertai Janos Tamas

polgarmester jegyzb

Zakanyfalu Kozség Képviseld-testiilete nevében:

Palotai Hajnalka Kertai Janos Tamas
polgarmester jegyzo
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Gadiny Kézség Onkormanyzat
Polgarmesterétol
8715. Gadany, Fé u. 81.
Tel./fax: 85/329-122

Eloterjesztés
Gadany Kozség Onkorményzat Képvisel6-testiiletének
2023. november 27. napjan tartando6 nyilt, soros képvisela-testiileti Gilésére
a 2024. évi belso ellendrzési iitemterv jovahagyasahoz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér§l és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a
belso ellendrzési vezetd — a stratégai tervvel dsszhangban — Osszeallitja a targyévet kovetd
évre vonatkozd éves ellendrzési iitemtervet november 30. napjaig a Bkr. 32. § (3) szakasz
alapjan.

2024, évre meghatdrozasra keriilt az éves ellenOrzési terv a 2023. oktober hénapban
lefolytatott kockazatelemzések, fenntartéi vélemények, a 2022-2025. évre vonatkozo
stratégiai tervben foglaltak, és az ellendrzési kapacitasok figyelembevételével. Az ellendrzési
tervben felsorolt koltségvetési szerveknél a tervben meghatirozott folyamatok keriilnek
vizsgalatra. Az ellenSrzési tervben feltiintetett honapok a koltségvetési szerv ellendrzésének
varhato kezd6 idépontjat jeldlik.

A belsd ellendrzési vezetd november 30. napjaig elkészitette és megkiildte a 2024. évre
vonatkozo ellendrzési iitemtervet, amelyet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint a helyi
dnkormdnyzatok képviselO-testiiletei a tirgyévet megelz6 év december 31. napjdig hagynak
jova.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az eldterjesztés megtargyaldsara és a hatarozati javaslat
elfogadasara.

Hatarozati javaslat:

Gadany Kodzség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2024. évi belsd ellendrzési iitemtervet
megtargyalta, és azt az eléterjesztés melléklete szerinti tartalommal jovahagyja.

Felelds: Osz Janos polgarmester
Hatarid6: 2023. december 31.

Mesztegnyd, 2023. november 16.
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Gadiny Kozség Onkormanyzat
Polgarmesterétol
8715. Gadany, F6 u. 81.
Tel./fax: 85/329-122

Eldterjesztés
Gadiny Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
2023. november 27. napjan tartandé nyilt, soros képvisel6-testiileti iilésére
a belsd ellendrzési kézikonyv elfogadisiahoz

Tisztelt KépviselG-testiilet!

Az 4llamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény hatarozza meg a belsd ellendrzes
jogszabalyi alapjait, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a bels ellendrzésrél
57010 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet pedig meghatarozza a koltségvetési szervek vezetdi
szamara a bels® kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozd tovabbi
részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység eljarasrendjét.

A belsd ellendrzési kézikoényv olyan hivatalos dokumentum, amely meghatirozza a belsé
ellendrzés céljat, hataskorét, feladatat, a belsd ellenér és az ellendrzottek jogait,
kotelezettségeit, valamint megadja a belso ellenérzés szervezeti elhelyezkedését.

A belsé ellendrzési vezetd koteles a bels6d ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legalabb 2
évente feliilvizsgalni, és — amennyiben sziikséges — a jogszabalyok, modszertani Gtmutatok €s
egyéb okok miatti valtozasokat, modositasokat 4tvezetni rajta.

A feliilvizsgalat megtortént, és elkészitésre kertilt az ij belsé ellendrzési kézikonyv, mely az
eloterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az elSterjesztés megtargyalasara €s a hatarozati javaslat
elfogadasara.

Hatarozati javaslat:

Gadany Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a belsd ellendrzési vezetd altal elkészitett
és 2024. januar 01. napjatol hatalyos belso ellenbrzési kézikonyvet az eldterjesztés melléklete
szerinti tartalommal elfogadja, egyuttal a korabbi belsd ellendrzési kézikoényv hatalyon kiviil
helyezését ugyanezen id6ponttal jovahagyja.

Felelés: Osz Janos polgarmester
Hatarid6: értelem szerint

Mesztegny6, 2023. november 16.

Osz Janos
polgarmester



BELSO ELLENORZESI KEZIKONYV

HATALYOS: 2024. JANUAR 1-TOL

KESZULT:2023. OKTOBER 30.

Bkr. 17. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellen6rzési kézikonyvet

készitette:
Forré Barbara
belsd ellendrzési vezetd
jévahagyta:

Hajdu Szabina
jegyz6



A lenti tartalommal késziilt kézikbnyvvel egyetértek:

Szerv megnevezése Vezetdje

Mesztegnyé Kézség Onkormanyzata
Nagy Laszlo Péter

Csémend Kozség Onkormanyzata
Molnar Tibor Sandor

Gadany Kézség Onkormanyzata
Osz Janos Andras

Gadanyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Nagy Ibolya

Hosszlviz K6zség Onkormanyzata
Maté-Botos lvett

Keleviz K6zség Onkorményzata
Vargané Balatincz Krisztina

Nikla K6zség Onkormanyzata
Dr. Fiilépné Kesztylis Agota Anna

Niklai Mézenguz Ovoda
Szabd Janosné

Niklai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Szildgyi Maria

Tapsony Kézség Onkormanyzata
Fabos Istvan

Tapsony Kozségi Onkormanyzat Ovodaja
Zexné Németh Andrea

Tapsonyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Nagy Katalin
Mesztegnydi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat Orsés Istvanné
Mesztegnyé Kérnyéki Onkormanyzatok
Tarsulasa Nagy Laszl6 Péter

Mesztegnydi Ovoda
Kotnyek Hajnalka

Mesztegnydi Szocialis és Gyermekjoléti
Intézmény Kesztyiis Laszloné

Bkr. 2. § 15) pontia értelmében a kiltségvetési szerv vezetdie:

a) kozponti koltségvetési szerv esetén a kdzponti kéltségvetési szerv els6 szamu vezetdje,
minisztérium esetén a miniszter vagy — a miniszter dltal a minisztérium szervezeti és

2



miik6dési szabalyzataban torténé felhatalmazas esetén — a minisztérium kdzigazgatasi
allamtitkara,

b) koztestiileti koltségvetési szerv esetén a koztestiileti koltségvetési szerv elsd szami
vezetdje,

¢) helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz0, f0jegyz0, tarsulas esetén a tarsulasi megallapodasban
meghatarozott tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait ellat6 szerv vezetdje, térségi
fejlesztési tanacs esetén a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetének vezetdje,

d) helyi nemzetiségi nkormanyzat esetén a helyi nemzetiségi dnkorményzat székhelye
szerinti helyi dnkorményzati hivatal jegyzdje,

e) helyi 6nkormanyzati k6ltségvetési szerv, nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv, a
tarsulas koltségvetési szerve és a térségi fejlesztési tandcs koltségvetési szerve esetén annak
vezetdje,

f) orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat esetén az orszagos nemzetiségi nkormanyzat
hivatalanak vezetdje,
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Bkr. 17. § (2) A belsé ellenérzési kézikonyv tartalmazza:

a) a bizonyossagot add és a tanacsadd tevékenységre vonatkozo eljarasi szabélyokat;

b) a belsd ellendrzés hataskdrét, feladatait és céljait meghatarozé belsé ellendrzési
alapszabalyt;

¢) a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockdzatelemzési modszertan lefrasat;

d) az ellenérzési dokumentumok formai kdvetelményeit, az alkalmazott iratmintakat;

e) az ellen6rzési megallapitasok hasznositasanak nyomon kévetését;

f} az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltirdsa esetén
alkalmazandé eljarast.

QL

Jelen kézikényv a belsé ellendrzési tevékenységet és annak elemeit azok folyamatjellegének
megfelel6en mutatja be, kiilon targyalva a bizonyossagot adé és a tanacsaddi tevékenységet.

Jelen dokumentéacié az 6nkorméanyzatra, altala alapitott koltségvetési szerveire, iranyitd és
felugyelt szervezeteire vonatkozoan tartalmazza a belsd ellenérzés stratégiai tervét és
kozéptavu tervét.

A Bkr. 17. § (1)- A belsé ellenérzést végzé személy munkajat a nemzetkézi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett belsé ellenérzési standardok, Gtmutatok
figyelembevételével, valamint a belsé ellenérzési vezetd altal - az dllamhaztartasért felel8s
miniszter altal kdzzétett belsé ellenGrzési kézikonyv minta alkalmazasaval - kidolgozott és a

kdltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott bels6 ellenérzési kézikényv szerint végzi.

(1a)- Ha a koltségvetési szerv bels6 ellendrzését az irdnyité szerve, az irdnyité szerv éltal
kijel6lt vagy torvény, kormanyrendelet altal gazdasagi szervezetének feladatai ellatasara
kijelolt szerv latja el, az ellatott szervre vonatkozéan kiilon belsé ellendrzési kézikonyvet
nem kell késziteni. Az irdnyitoé szerv vagy a kijelolt szerv vezetéje altal az ellatott szerv
vezetéjének egyetértésével jovahagyott belsS ellendrzési kézikonyv tartalmazza a Bkr. 17. §
(2) bekezdésben meghatarozottakat az ellatott kéltségvetési szerv vonatkozasaban is.

A belsd ellendrzési kézikdnyv a kdvetkezd szervekre terjed ki:
e Mesztegnyd Kozség Onkorméanyzata

Mesztegny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Csomend Ko6zség Onkorményzata

Gadany Kozség Onkorméanyzata

Hossziviz Kézség Onkormanyzata

Keleviz K6zség Onkormanyzata

Nikla Kozség Onkorméanyzata

Niklai Mézengtiz Ovoda

Niklai Roma Nemzetiségi Onkorményzat

Tapsony K6zség Onkormanyzata

Tapsony K6zségi Onkormanyzat Ovodaja

Gadényi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Mesztegnydi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Tapsonyi Roma Nemzetiségi Onkorményzat
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Mesztegnyd Kornyéki Onkorméanyzatok Tarsulasa
Mesztegny6i Ovoda
Mesztegny6i Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény

I. Bevezetés

Az allamhéztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) hatérozza meg a

belsd

ellenérzés jogszabalyi alapjait:

Aht. 70. § (1) A belsé ellendrzés kialakitasarél, megfelel6 mikédtetésérdl és
fiiggetlenségének biztositasardl a kéltségvetési szerv vezetbje kételes gondoskodni. A
bels6 ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetSjének kdzvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kbzvetlendil a koliségvetési szerv
vezetSjének kiildi meg. Az iranyit6 szerv belsé ellenérzést végezhet

a) az iranyitasa ala tartozé barmely koitségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az irdnyitasa, felligyelete ald tartozo koltségvetési szerv haszndlatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében,

c) az irdnyité szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznaldsaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

d) az irdnyitasa ala tartozé barmely, a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikddésérdl szolé 2009. évi CXXil. torvény 1.§ a) pontjdban
meghatarozott kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél sz616 370/2011. (XII.

31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg a koltségvetési szervek vezetdi

szamara a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és miikodtetésére vonatkozd tovabbi
részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot adé és tandcsadoé tevékenység eljarasrendjét.

Bkr. 2. § 3) belsG ellendrzés: figgetlen, targyilagos bizonyossagot ado €s
tanicsadd tevékenység, amelynek célja, hogy megallapitasaival ¢és
javaslataival az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét ndvelje, az ellendrzott szervezetet annak céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és médszertani ttmutatasok
segitségével értékelje, illetve megallapitasaival €s javaslataival elésegitse az
ellen6rzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat,

A nemzetkédzi belsé ellendrzési standardok alapjan a belsé ellenérzés kovetkezé lényeges
ismérveit kell hangsulyozni:

A belsé ellenérzés egy, az ellendrzés és az arrdl vald jelentés irdnyultsagaban belsé,
bizonyossagot adé és tanacsadd, nem hatdsagi jellegii tevékenység.

A belsd ellendrzés a felelds szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként -
mukaodik.

A belsS ellenérzés az eredményesség novelésével segiti a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének folyamatait.



A Bels§ Ellenérzés Szakmai Gvakorlatanak Nemzetk6zi Normdinak (IA Normaknak) és a
magyarorszagi allamhaztartdsi bels6 ellenérzési standardoknak megfeleléen a belsé
ellen6rzés kétfajta szolgaltatast nydjt:

* bizonyossagot ado tevékenység és

* tanacsado tevékenység.

A bizonyossagot adé szolgaltatasok sordn a belsé ellenérék objektiven értékelik a tényeket, és
ennek alapjan fiiggetlen véleményt formalnak vagy kévetkeztetéseket vonnak le egy
szervezetre, miiveletre, funkciora, folyamatra, rendszerre, illetve az ellenérzés egyéb targyara
vonatkozdan.

A tandcsado tevékenység jellegét tekintve konzulticids tevékenység, amelyet &ltaldban a
megbizé konkrét felkérése alapjan nyujtanak. A tanacsadoi feladat jellege és hatokére a
megbizéval toérténd megallapodas eredménye. Fontos, hogy a tandcsad6 tevékenység soran a
belsé ellenérnek meg kell ériznie targyilagossagat, nem vallalhat 4t vezetdi felel§sséget.

Belsd ellendrzési kézikonyv kidolgozasa, j6vahagydsa, tartalma, feliilvizsgdlata

A Bkr. 17. §-a rendelkezik a belsé ellenGrzési kézikényv elkészitésérdl, jovahagydasarol,
tartalmarol, feliilvizsgalatarol:

17. § (1)~ A belsé ellenérzést végzé személy munkajat a nemzetkozi,
valamint az allamhaztartasert felelos miniszter altal kozzétett belsé
ellendrzési standardok, Gtmutatok figyelembevételével, valamint a belsé
ellendrzési vezeto altal - az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett belso ellendrzési kézikonyv minta alkalmazasaval - kidolgozott
és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési
kézikonyv szerint végzi.

(1a)- Ha a koltségvetési szerv belsé ellenbrzését az iranyitd szerve, az
iranyito szerv altal kijelolt vagy torvény, kormanyrendelet altal gazdasagi
szervezetének feladatai ellatasara kijelolt szerv latja el, az ellatott szervre
vonatkozoan kiilon belsé ellenérzési kézikonyvet nem kell késziteni. Az
iranyitd szerv vagy a kijelolt szerv vezet6je altal az ellatott szerv
vezetéjének egyetértésével jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv
tartalmazza a (2) bekezdésben meghatarozottakat az ellatott kéltségvetési
szerv vonatkozasaban is.

(2) A bels6 ellendrzési kézikonyv tartalmazza:

a) a bizonyossagot ado és a tanacsad6 tevékenységre vonatkozo eljarasi
szabalyokat;



b) a belso ellenérzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozo belsé
ellendrzési alapszabalyt;

c)a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockazatelemzési
modszertan leirasat;

d) az ellendrzési dokumentumok formai kévetelményeit, az alkalmazott
iratmintakat;

e) az ellendrzési megallapitasok hasznositasanak nyomon kovetését;

f)az ellen6rzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag feltarasa esetén alkalmazando6 eljarast.

(3) A belsé ellendrzési vezetd és a belsé ellendrok a belsé ellendrzési
tevékenységet az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai
kodex figyelembevételével végzik.

(4) A belso ellendrzési vezeté koteles a bels6 ellen6rzési kézikdnyvet
rendszeresen, de legalabb kétéevente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok,
modszertani Gtmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt - sziikséges
modositasokat atvezetni.

Bkr. 17. § (1) A belsG ellenérzést végz6 személy munkajat a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardok,
utmutatok figyelembevételével, valamint a bels§ ellenérzési vezet§ altal - az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikényv minta
megfelel§ alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jdvahagyott
belsd ellendrzési kéziknyv szerint végzi.
(1a) Ha a koltségvetési szerv belsé ellenérzését az irdnyitd szerve vagy az iranyité szerv
altal kijelolt szerv latja el, az iranyitott szervre kiilon belsd ellenérzési kézikdnyvet nem
kell késziteni. Az iranyitd szerv vagy a kijelolt szerv vezetGje dltal az irdnyitott szerv
vezetdjének egyetértésével jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv tartalmazza a (2)
bekezdésében meghatarozottakat az iranyitott kéltségvetési szervek vonatkozasaban is.

(2) A belsé ellendrzési kézikdnyv tartalmazza:

a) a bizonyossédgot adé és a tanacsadoé tevékenységre vonatkozd eljarasi szabalyokat;

b} a belsé ellen6rzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozé belsé ellenérzési
alapszabalyt;

¢} a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockazatelemzési mddszertan leirasat;

d) az ellenGrzési dokumentumok formai kbvetelményeit, az atkalmazott iratmintakat;

e) az ellendrzési megallapitasok hasznositasanak nyomon kovetését;

2 rr .

meginditdsara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltardsa esetén
alkalmazand®é eljarast.

(3) A belss ellenBrzési vezetd és a belsd ellendrok a belsé ellendrzési tevékenységet az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végzik.



(4) A bels6 ellenérzési vezet6 kteles a belsd ellenérzési kézikdnyvet rendszeresen, de
legalabb kétévente fellilvizsgdlni, és a - jogszabdlyok, mddszertani Utmutatéok valtozasai,
illetve egyéb okok miatt - sziikséges médositasokat atvezetni.

A belsd ellen6rzési kézikonyv célja, hogy a belsé ellenér a mindennapi munkdja soran
egységes eljarasrend és iratmintak mentén végezze tevékenységét.
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Il. Abelsé ellendrzés hataskorét, feladatait és céljait
meghatarozé belsd ellendrzési alapszabaly

A bels6 ellendrzési alapszabaly {Charta) olyan hivatalos dokumentum, amely meghatarozza a
bels6 ellendrzés céljat, hataskorét, feladatat, a belsé ellenérok és az ellenérzéttek jogait,
kotelezettségeit, valamint megadja a belsé ellen6rzés szervezeti elhelyezkedését.

Bkr. 17. § (2) b} A bels§ ellendrzési kézikbnyv tartalmazza a belsé ellendrzés hataskorét, feladatait és
céljait meghatdrozo belsd ellenérzési alapszabalyt.

A Belsé Ellenérék Nemzetkozi Szervezete standardjainak és a belsd ellenérzési tevékenységre
vonatkozé Chartajanak figyelembevételével, az allamhaztartasért felel6s miniszter az
allamhaztartas belsé kontrollrendszerének fejlesztésével, szabalyozasaval, koordinacidjaval és
harmonizaciéjaval kapcsolatos feladataival Osszefliggésben elkészitett belsd ellenérzési
alapszabaly (Charta):
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BELSO ELLENGRZESI ALAPSZABALY (CHARTA)

A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsé ellenGrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenbrzétt szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellenérzés
rendszerszemléletli megkézelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és
hatékonysagat.

2222 2

Belsd ellendrzési tevékenységre vonatkozé standardok, elGirdsok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutatok, valamint a vonatkozo szervezeti belsé szabalyzatok alapjan,
a belsé ellenérzési vezet6 altal kidolgozott és a kdltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott
belsé ellendrzési kézikdnyv szerint végzi.

Belsé ellenérokre vonatkozé etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a bels6 ellenGrzési vezetd és a belsé ellenérék a belsé
ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott etikai kddex
figyelembevételével végzik.

Mddszertan
[{SRSSe == | NN Stk U LSS ERE b S Y D =Y T B A i s e o - D S e )
A belsé ellen6rokre vonatkozé etikai kédex az alabbi linken érheté el:

https://allamhaztartas.kormany.hu/download/4/cf/c2000/Etikai%20k%C3%B3dex_2021.pdf

A belsd ellendrzés feladata

A bels6 ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozétt — informacidkat gydjt és
értékel, elemzéseket készit, ajanlasokat tesz és tanacsokat ad a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomasara jutott jelentds kockazati
kitettségrdl, eseményrél, kontrollhidnyossagrél a koltségvetési szerv vezetGjét azonnal
tajékoztatja.

a) Bizonyossdgot adoé tevékenység

A belsé ellendrzés elemzi, értékeli az iranyitasi folyamatokat és a belsé kontrollrendszer
kialakitasat, mikodését aszerint, hogy azok eredményesen, hatékonyan és gazdasagosan
biztositjak-e a szervezeti célok megvaldsuldsat. E feladata kdrében a belsé ellenérzés
elsGsorban
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elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszer miik6dését (a kontrollkdrnyezetet,
kockdazatkezelést, kontrolltevékenységeket, az informaciéaramlast és kommunikaciét,
valamint a nyomon kdvetés folyamatait), vizsgalja eredményességét, hatékonysagat
és gazdasagossagat;

az ellenérzések soran megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaz
meg;

a belsé ellendérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket nyomon kéveti.

A belsd ellendrzés bizonyossdgot ad6 tevékenysége koérében ellditandé feladatait
részletesen a Bkr. 21. § (2) bekezdése hatarozza meg.

A belsd ellendrzés feladata annak vizsgélata, hogy az iranyitasi és a vezetés altal kialakitott,
mikddtetett belsé kontrollrendszer megfelel-e az alabbi kovetelményeknek:

A szervezeti célkit(izések dsszhangban vannak a szervezeti stratégiaval.

A szervezeti célkitlizések elérésére kidolgozott mutatérendszer megfeleld.

A szervezeti folyamatok kialakitasa biztositja a célkitlizések megvalosulasat; a
folyamatok bels6 szabélyozdsa teljes, naprakész, naprakészségiik biztositott, a
felel8sségek, feladatok egyértelmiien meghatarozottak.

A kidolgozott programok, tervek és célkittizések megvaldsulnak.

A szervezeti célkit(izések elérését veszélyeztetdé kockazatokat a szervezet integralt
kockazatkezelési rendszere képes azonositani, elemezni és azokat - a szervezet
kockazatviselési hajlandésaganak figyelembe vételével - megfelel6en kezelni.

A koltségvetési szerv munkafolyamataiban a belsé kontrollok kialakitdsa megfelel az
elvarasoknak, képesek a kockazatokbdl fakadé veszteségek mérséklésére és
folyamatos korszerd(isitéslik biztositott.

Az alkalmazottak tevékenysége megfelel a jogszabdlyokban, szabalyzatokban és a
vonatkozo szerz6désekben foglalt rendelkezéseknek.

Az eszkdzdkkel gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodnak, valamint a
vagyon megoévasardl megfeleléen gondoskodnak.

Az egyes vezetdk, szervezeti egységek kozotti informaciéaramlas, kommunikacié és
egyiuttmiikodés megfeleld.

A pénziigyi-, irdnyitasi- és operativ miikddésre vonatkozé adatok, informacidk és
beszamoldk pontosak, megbizhatdéak és a megfelels id6ben rendelkezésre alinak.

A szervezet vezetdi a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl rendszeres jelleggel,
strukturalt, déntéstamogaté informacidkhoz jutnak, amely altal a kiilénb6z6 szint(i
szervezeti célok megvaldsitasanak folyamata figyelemmel kisérhet6, valamint a feltart
hidnyossagok megsziintetése biztositott.

b) Tandcsado tevékenység

A belsé ellendrzés tanacsadd tevékenységével tamogathatja a szervezet vezetdit, a
kéltségvetési szerv vezet8jének megbizasa alapjan. A tanacsadé tevékenység keretében
elldthato feladatokrél a Bkr. 21. § (4) bekezdése rendelkezik, azonban a jogszabalyban
meghatérozott feladatokon tilmenden tovabbi feladatok is ellathaték, ha azok megfelelnek

”r

a belsé ellendr fuggetlienségére vonatkozo elGirasoknak.
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A belsé ellendrzési vezets tdjékoztatja a kdltségvetési szerv vezetSjét a bizonyossagot adé és
a tanacsadd tevékenység soran feltart, a belsé kontrollrendszer hatékonysdgéanak,
mindségének javitasara vonatkozod lehetGségekrdl. A belsé ellen6rzés — mint vezetét tdmogaté
tevékenység — nem mentesiti ugyanakkor a vezetSket azon felelGsségik aldl, hogy a
kockazatokat kezeljék, illetve a belsé kontrollrendszert miik6dtessék. A belsé ellenérzés a
szervezet belsé kontrollrendszerének javitasa érdekében javaslatokat tesz, de e javaslatok
végrehajtdsa, vagy mas intézkedések kezdeményezése kizardlag a vezetdk feleiésségi kérébe
tartozik.

Szervezeti fiiggetlenség

A belsé ellendrzés kialakitasardl a kdltségvetési szerv vezetSje gondoskodik. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelel6en a belsé ellenGrzést végz6 személy vagy szervezeti egység
kozvetlenil a koltségvetési szerv vezetSjének alarendelten, szervezetileg az ellendrzott
tertiletektdl elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsé ellenbrzés fliggetlenségének biztositasa
érdekében a belsé ellendrok a belsé ellenérzési vezetd alarendeltségébe tartoznak.

A belsé ellenGrzési egység vezetSje olyan vezetSi szintnek tartozik beszamolasi
kotelezettséggel a szervezeten bellil, amely lehetévé teszi a belsé ellenérzési tevékenységet
végzd szamara feladatai teljesitését, tovabba ily mddon a bels§ ellenérzés hatékérének
meghatdrozasa, a vizsgdlat lefolytatdsa és a jelentéstétel kiilsé befolyastél mentesen
térténhet. A szervezeti és m(ikodési szabalyzat részét képezs szervezeti dbrat — a belsé
ellenGrzés fiiggetlenségére vonatkozéan — az Aht., illetve a Bkr. el8irdsainak, valamint a
koltségvetési szerv a sajatossagainak megfelelGen kell elkésziteni.

Funkciondlis fliggetlenség

270

A Bkr. 19. §-nak megfelelen a koltségvetési szerv vezetBje koteles biztositani a belsé
ellendrok funkciondlis fiiggetlenségét. A belsé ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az
ellenérzott tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az ellenérzétt tevékenységért felelés.
A belsé ellenér bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak
kidolgozasaba és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A belsé
ellenér bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett belsé ellen6rzési standardokkal Gsszhangban lévé tanacsadé
tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhaté be.

A belsd ellenérzési vezetd, illetve a belsé ellendr hataskore az alabbiakra NEM terjed ki:

* akoltségvetési szerv a belsé ellendrzési egységre vonatkozékon kiviil esé végrehajtasi
vagy iranyitasi tevékenységében valé részvételre;

® pénziigyi tranzakciok kezdeményezésére vagy jovahagyasara a belsé ellenérzési
egységre vonatkozékon kiviil;

= a szervezet barmely, nem a bels6 ellenérzési egység altal alkalmazott munkatarsa
tevékenységének iranyitasara, kivéve, ha ezek a munkatarsak megbizast kaptak arra,
hogy részt vegyenek az ellenGrzésben, vagy mas egyéb médon segitsék a belsé
ellenéroket.
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A koltségvetési szerv vezetdje és a belsé ellenGrzési vezet6 egyiitt attekintik és elemzik a belsé
ellendrzés tevékenység fliggetlenségét és objektivitasat érinté kérdéseket.

Osszeférhetetlenség

A belsd ellenér, illetve a belsS ellendrzési vezetd tekintetében fennallé 6sszeférhetetlenségi
szabalyokro! a Bkr. 20. §-a rendelkezik.

Ha a belsé ellen6r a vizsgalt szervezet szamdra ellenérzési vagy tanacsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek dsszeférhetetlenséghez.

Az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat mintajat a 16. szamu iratminta tartalmazza.

A belsd ellendrzési vezetd feladatai

A belsé ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv belsé ellenGrzési egységének vezetdje, ha a
koltségvetési szervnél egy f6 latja el a belsé ellendrzést, akkor a belsé ellenérzést ellato
személy. A belsé ellendrzési vezetd feladatairél a Bkr. 22. § rendelkezik.

A belsd ellenérzési vezetd felel6sségi korébe tartozik:

= Annak biztositdsa, hogy minden, a belsé ellenérzés hataskorébe tartozé
tevékenység, a jelen Alapszabalyban felsoroltaknak megfeleléen ténylegesen
végrehajtasra kertiiljon;

* A koltségvetési szerv bels6é ellenbrzési egységének eredményes vezetése és
fejlesztése a szlikséges szakmai, technikai és operativ irdnymutatas megadasaval,
a nemzetkozi belsG ellendrzési standardoknak, utmutatoknak és gyakorlatnak
megfeleléen;

* A kockazatelemzésen alapuld stratégiai és éves ellenGrzési tervek kidolgozasa,
melyek elkészitésekor a vezetés altal feltart kockazati tényezéket is figyelembe kell
venni;

= A jovahagyott éves ellenGrzési terv végrehajtasa, ideértve a kéltségvetési szerv
vezetdjének felkérésére végzett soron kiviili feladatokat is;

» Szakmailag képzett ellen6rék alkalmazasa, akik megfelel6 szakértelemmel és
tapasztalattal rendelkeznek a jelen Alapszabalyban foglalt kovetelmények
teljesitéséhez;

= A szervezetnél miikodé f6bb funkciok, valamint az Gj vagy atalakulé szervezeti
egységek, feladatok és folyamatok, valamint az ezek kialakitasaval,
miik6dtetésével, illetve kiterjesztésével kapcsolatos kockazatok értékelése;

* A bels6é ellendrzési tevékenység mérheté célkitlizéseinek meghatarozasa,
figyelemmel kisérése, a koltségvetési szerv vezetSjének tajékoztatasa a belsé
ellenérzési tevékenység mérhetd célkitlizéseir6l és az azokhoz mérten elért
eredményekrdl;

= A mas szervezetek altal végzett ellenGrzések és a jogalkotok munkajanak
figyelemmel kisérése annak érdekében, hogy a belsé ellenérzés a szervezet
miik6dését — ésszer(i koltségkihatas mellett — optimalisan lefedje.
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A belsé ellendr jogai és kdtelezettségei

A belsé ellenér jogairdl és kotelezettségeirdl a Bkr. 25-26. §-a rendelkezik.

Bkr. 25. § A belsé ellenér jogosult:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi elirasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzétt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellenérzés targyahoz
kapcsolédd, mindsitett adatot, Uzleti és gazdasagi titkot tartalmazd iratokba, a
kdzszolgalati alapnyilvantartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus
adathordozon térolt adatokba betekinteni a kiilon jogszabdlyokban meghatéarozott
adatvédelmi és mingsitett adatok védelmére vonatkozd elGirdsok betartasaval, azokrél
masolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti
dokumentumokat masolat hatrahagyasa mellett jegyz6kényvben régzitetten atvenni,
illetve visszaadni;

c) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétdl és barmely alkalmazottjatdl
irasban vagy széban informaciét kérni;

d) az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval
Osszefiiggd kérdésekben informaciét kérni mas szervekt6l a belsé ellenérzési vezetd
jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakért6 bevonasat kezdeményezni.

Bkr. 26. § A bels8 ellendr kételes:

a) ellendrzési tevékenysége soran az ellenérzési programban foglaltakat végrehajtani;

b) tevékenységének megkezdésérél az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység
vezetdjét tajékoztatni, és megbizdlevelét bemutatni;

¢) objektiv véleménye kialakitaisdhoz elengedhetetlen dokumentumokat és
kdrilményeket megvizsgalni;

d) megallapitasait, koévetkeztetéseit és javaslatait targyszer(ien, a valdsdgnak
megfelelen irdsba foglalni, és azokat elegendd és megfelel§ bizonyitékkal alatdmasztani;

:::::

meginditasara okot addé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyandja meriil fel,
haladéktalanul jelentést tenni a bels6 ellenérzési vezetének;

f} az ellen6rzési jelentés tervezetet az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetGjével egyeztetni, ellen6rzési jelentést késziteni, az ellenérzési jelentés aldirasat
kdvetben a lezart ellenbrzési jelentést a belsd ellendrzési vezetének atadni;

g) ellenérzési megbizatdsaval kapcsolatban vagy személyére nézve
osszeférhetetlenségi ok tudomasara jutasardl haladéktalanul jelentést tenni a belsé
ellendrzési vezetének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért fegyelmi
felelGsséggel tartozik;

h) az eredeti dokumentumokat az ellenérzés lezardsakor hidnytalanul
visszaszolgaltatni, illetve ha az ellenérzés soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja merlil fel, az eredeti dokumentumokat a sziikséges intézkedések megtétele
érdekében a belsd ellendrzési vezet6 titjan az ellenbrzott koltségvetési szerv vezetSjének
jegyz6konyv alapjan atadni;

i) az ellenérz6tt szervnél, illetve szervezeti egységnél, illetve annak részegységeiben a
biztonsdgi szabalyokat és a munkarendet figyelembe venni;

Jj) a tudomadsara jutott mingsitett adatot, Uzleti és gazdasagi titkot megérizni;

k) az ellendrzési tevékenységet a 22. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kézikbnyvben
meghatarozott médon megfeleléen dokumentalni, az ellenérzés soran készitett iratokat
és iratmasolatokat - az adatvédelmi és a mindsitett adatok védelmére vonatkozé
el6irdsok betartasaval - az ellenérzés dokumentacidjahoz csatolni.

Az ellendrzoétt szerv, illetve szervezeti egység jogai és kotelezettségei
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Az ellendrzott szerv jogairdl és kotelezettségeirdl a Bkr. 27-28. §-a rendelkezik.

Bkr. 27. § Az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetSje és alkalmazottai
jogosultak:

a) az ellenér személyazonossdganak bizonyitasdra alkalmas okiratot, illetve
megbizélevelének bemutatasét kérni, ennek hidnyaban az egylttm{kddést megtagadni;

b) az ellendrzés megéllapitdsait megismerni, azokra a 42. és a 43. § szerint
észrevételeket tenni, és az észrevételekre véalaszt kapni.

Bkr. 28. § Az ellenérzitt szerv, illetve szervezeti egység vezetSje és alkalmazottai
kotelesek:

a) az ellenérzés végrehajtasat elésegiteni, egylittmikddni;

b) az ellendr részére széban vagy irdsban a kért tdjékoztatast, felvildgositast,
nyilatkozatot megadni, a dokumentaciékba a betekintést biztositani, kérés esetén az
eredeti dokumentumokat - masolat és jegyz6konyv ellenében - az ellenérnek a megadott
hatéridGre atadni;

¢} a sajat hataskérébe tartozban az ellendrzés megallapitasai, és javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelésoket és a végrehajtds hatdridejét feltiintet6 intézkedési tervet
késziteni, az intézkedéseket a megadott hataridSig végrehajtani, arrdl a koltségvetési
szerv vezet6jét és a belsé ellendrzési vezet6t tajékoztatni;

d) az ellen8rék szamara megfeleld munkakérilményeket biztositani.

Beszamolas

A belsd ellendrzési vezeté koteles a koltségvetési szerv vezetje szamara:

a Bkr. 43. §-a alapjan megkiildeni az ellenérzési jelentéseket;

a Bkr. 48-49. §-ai alapjan elkésziteni és megkuldeni az éves, illetve az 6sszefoglalé éves
ellenérzési jelentéseket;

rendszeres id6kézénként tajékoztatast adni az éves ellenGrzési terv végrehajtasanak
helyzetérél, az elvégzett ellenérzések eredményeirdl, a tervitdl valo eitérés okairdl,
valamint a belsé ellenérzési egység feladatainak ellatdsdhoz sziikséges személyi és
targyi feltételek meglétérdl;

a koltségvetési szerv vezetSjének kérése esetén a mds ellendrzési tevékenységek,
illetve a nyomon kévetés (kockazatkezelés, szabalyszer(iségi-, biztonsagi-, jogi-, etikai-
, kérnyezetvédelmi kérdések, kiilsé ellendrzések) vonatkozasaban az egységes szakmai
értelmezést, és az e feladatokat ellaté szervezetekkel, személyekkel a megfeleld
koordinaciét biztositani, valamint errél a vezetést rendszeresen tajékoztatni.
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lll. A belsé ellen6rzési tevékenység iranyitasa

A flggetlen belsd ellen6rzés eredményes irdnyitasa, a belsé ellendrzési eréforrasok hatékony,
eredményes és gazdasagos felhaszndlasa a belsé ellendrzési vezetd felelssége. A belsé
ellendrzési vezetének kell biztositania, hogy oly médon irdnyitsa a fliggetlen belsé ellenérzési
tevékenységet, hogy az miikodésével novelje a szervezet eredményességét. Ennek kapcsan a
belsé ellendrzés iranyitdsdhoz kapcsolddé feladatok koziil kiemelt jelentéségli a megfeleld
humaneréforras-gazdalkodas, a kilsé szolgaltaté esetleges bevonasaval kapcsolatos
feladatok, valamint a belsé ellendrzési tevékenység értékelésével 6sszefliggd feladatok.

A belsé ellenérzési vezetS feladata a Belsé Ellenérzési Alapszabalynak, az IIA Normaknak, a
magyarorszagi allamhaztartasi bels6é ellenérzési standardoknak és a belsé ellenérékre
vonatkozé etikai kddex elSirdsainak torténé megfelelés biztositasa.

Ha a szervezetnél egy f6 latja el a belsé ellenGrzési tevékenységet, akkor a Bkr. szerint § végzi
el a Bkr. altal a vezetGi felelGsség kérébe sorolt tevékenységeket is.

Ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzési tevékenységét kiilsé szolgaltatd bevonasaval latjak

el, akkor az erre vonatkozé megallapodéasban kell rendelkezni a vezetSi tevékenységek
ellatasardl.
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1) Belsé ellenéri humdnerdforras-gazddlkodds

A Bkr. 22. §-arendelkezik a belsé ellenérzési vezeté humaneréforras-gazdalkodasra vonatkozé
feladatairol:

Bkr. 22. § (1) A belsé ellendrzési vezet6 feladata:
¢) a belsé ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellenbrzések végrehajtasanak
3 iranyitasa;

d) az ellenérzések 6sszehangolasa;

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokon ta! a belsé ellenérzési vezet6 koteles:

¢) biztositani a belsd ellendrok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében - a
koltségvetési szerv vezetBje 4ltal jovahagyott - éves képzési tervet késziteni és
gondoskodni annak megvalédsitasarol;

A humaneréforras-gazdalkodassal kapcsolatos folyamatokat ugy kell kialakitani, hogy azok
dsszhangban legyenek a szervezet humaneréforras-gazdalkodasra vonatkozo szabalyzataival
és a szervezeti szint(i képzési tervvel. A humaneréforras-gazdalkodas f6 elemei:

* humdan eréforrasok tervezése;

= kapacitas-felmérés;

= kivalasztdsi folyamat, melynek segitségével biztosithaté a megfelelé képzettség és
szakértelem az ellen6rzési csoporton beliil;

* feladatmegosztas kialakitasa;

*  munkakdri leirdsok, melyek az ellenérzési munka elvdrasait fogalmazzak meg az egyes
ellenérok szamara;

* készségfejlesztés/tréningek, melyek lehet6ség adnak az ellenérok folyamatos
fejlédésre;

= teljesitményértékelés, mely az ellenérok és az ellen6rzési szervezet miikédésérdl ad
visszajelzést.

» Humdnerdforrds-tervezés és kapacitas-felmérés

o Bkr. 30. § (1) A bels6 ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely —
Hsszhangban a szervezet hosszu tavid céljaival — meghatédrozza a belsé ellenbrzésre
Q vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kévetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a [étszdm, képzetiség, targyi feltételek
tekintetében;

Az eréforrasok tervezésének célja annak meghatarozasa, hogy mekkora, illetve milyen human-
és targyi eréforras sziikséges ahhoz, hogy a belsd ellenérzés megfelel6 bizonyossagot tudjon
nydjtani a koltségvetési szervek vezet6i szamara a belsé kontrollrendszerek hatékony
miikédésérdl.
A humanerd&forras-tervezés
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* a human eréforras mennyiségi és mindségi sziikségletének elérejelzését,
» az er6forras-biztositas lehetséges mdédozatainak bemutatasat, valamint
= egyéb, specifikus tevékenységek tervezését jelenti (pl. képzési tervek).

A kapacitas-felmérést a stratégiai ellenGrzési terv kialakitdsa utan lehet elvégezni és
végrehajtasa soran az elvégzendé munka mellett egyéb tényezéket is figyelembe kell venni.
llyen egyéb tényezGk lehetnek pl. képességfejlesztés, tréningek (megszerezheté-e a sziikséges
tudas képzések révén), illetve szabadsagok tervezése (az adott idében rendelkezésre éll-e a
sziikséges ellendri kapacitas).

A kapacitas-felmérést az éves ellendrzési tervek el6rehaladésaval, illetve esetleges
moédosulasaval 6sszhangban rendszeres id6kozonként aktualizalni kell. A kapacitas-felmérés
eredményeképpen a belsé ellendrzési vezeté meg tudja hatarozni, hogy a rendelkezésére allé
human eréforras elégséges-e a tervezett munka elvégzésére, vagy tovabbi eréforrasokat kell
bevonnia.

A belsé ellenérzési vezets felelGssége, hogy tadjékoztatast adjon a koltségvetési szerv
vezetdjének arrdl, ha a rendelkezésre allé kapacitas (engedélyezett Iétszam) nem elegend6 a
belsé ellendrzési feladatok ellatasara. A Bkr. 16. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellendrzési
vezetd jogosult ideiglenes kapacitas kiegészités vagy specidlis szakértelem sziikségessége
esetén kiilsé szolgaltaté bevonasara javaslatot tenni a kéltségvetési szerv vezetbjének.

o Bkr. 23. §-a rendelkezik a fejezetet irdnyité szervek belsé ellenérzési vezetGinek

\\ kivalasztasi eljarasarol.
L—

» A belsé ellenérék bejelentési kotelezettsége

Aht. 70. § (4) Aki kéltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet kivan végezni,
koteles az erre iranyuld szandékat a szolgdltatasi tevékenység megkezdésének és
folytatasanak altalanos szabalyairdl szol6 térvény szerint az allamhaztartdsért felelds
miniszter részére bejelenteni. Kdltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az végezhet, aki cselekvSképes, blintetlen elGélet(i, nem all a belsé ellenérzés
korébe tartozé tevékenység vonatkozasdban a foglalkozastdl eltiltas hatdlya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eléirt végzettséggel és gyakorlattal.

22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet 1/A. § -a szerint

(1) BelsS ellendrzési tevékenységet az végezhet, aki

a) jogasz, kdzgazddsz, okleveles kdzgazdasz, gazdasaginformatikus, informatikus
kozgazdasz, igazgatasszervez8, kozigazgatas-szervezd, okleveles kézigazgatasi
szakért8, okleveles k6zigazgatasi menedzser végzettséggel vagy olyan fiskolai vagy
egyetemi végzettséggel, amely a kdnyvviteli szolgéltatist végzék nyilvantartasba
vételérdl sz616 kormanyrendelet szerinti nyilvantartasha vételt iehet6vé teszi, vagy

b) gazdasagi mérndki szakképzettséggel, vagy

c) az a) és b} pontba nem tartozo felséfoku iskolai végzettséggel és

ca) okleveles pénziigyi revizori,

cb) pénzligyi-szamviteli szakellendri,

cc) ellenérzési szakel6ado,
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cd) okleveles kényvvizsgaloi,

ce) koltségvetési ellendri,

cf) mérlegképes kényveldi,

cg) a Belsé Ellenérék Nemzetkdzi Szervezetének okleveles belsé ellendri (CIA),

ch) az Information Systems Audit and Control Association (ISACA) Nemzetkdzi
Szervezetének okleveles informatikai rendszerellendri (CISA),

ci) kdzigazgatdsi gazdalkoddsi és ellenrzési szakértdi,

cj) fels6foku koltségveteési,

ck) fels6foku allamhaztartasi,

cl} dllamhéztartasi gazddlkodasi és ellenérzési,

cm) elektronikus informacidbiztonsagi vezet®i,

cn) integritas tanacsadoi

szakképesitéssel, és

az a) és ¢) pont szerinti esetben legaldbb két éves, a b) pont szerinti esetben legaldbb
6t éves ellenérzési, koltségvetési, pénziigyi, szamviteli vagy az adott koltségvetési
szerv tevékenységi kérébe tartozo terlileten szerzett szakmai gyakorlattal rendelkezik.
(2) Ha a kéltségvetési szerv belsé ellenérzési szervezeti egységgel rendelkezik, a
kéltségvetési szerv vezetdje a fels6foku iskolai végzettséglieknek felmentést adhat az
(1) bekezdésben meghatdrozott szakmai gyakorlati feltétel alél, de ebben az esetben
is kételes gondoskodni arrdl, hogy a bels ellenrzési szervezeti egység rendelkezzen
mindazzal a szaktuddssal, gyakorlattal és egyéb ismerettel, amely a feladatok
elvégzéséhez sziikséges.

A belsé ellendrok regisztraciéjara vonatkozd részletszabalyokat a kéltségvetési szervnél belsé
ellenérzési tevékenységet végz6k nyilvantartasardl és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl,
valamint a koltségvetési szervek vezet8inek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer
témajl tovabbképzésérdl 22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet tartalmazza.

A belsé ellenérék regisztracidjéval kapcsolatos informdciok itt talélhatéak:
http://allamhaztartas.kormany.hu/altalanos-informaciok.

# \ A belsé ellenérék névjegyzéke az alabbi linken taldlhato:
/ http://allamhaztartas.kormany.hu/nevieqyzek

A szakmai gyakorlatra vonatkoz6 jogszabalyi elGirasok:

= A Bkr. 15. § (9) bekezdése alapjan kéltségvetési szervnél belsé ellendrzési vezetének
az nevezhetd ki, aki jogszabdlyban meghatarozott, legaldbb &6téves szakmai
gyakorlattal rendelkezik. Az 6téves szakmai gyakorlatra vonatkoz6 kévetelmény akkor
is alkalmazandd, ha a kéltségvetési szervnél egy f& latja el a belsé ellendrzési
tevékenységet.

= A belsé ellenérékre vonatkozéan legalabb két éves ellenbrzési, koltségvetési,
pénziigyi, szamuviteli, vagy az adott koltségvetési szerv tevékenységi korébe tartozéd
teriileten szerzett szakmai gyakorlatot ir eld.

= A vizsgalatvezetSre a Bkr. 33. § (1) bekezdése is hatdroz meg el8irast, miszerint
vizsgalatvezetének az jelolhetd ki, aki legalabb kétéves, jogszabalyban meghatarozott
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

* A 22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet szerint belsé ellendrzési tevékenységet az végezhet,
aki az 1/A § a) és c) pont szerinti esetben legalabb két éves, a b) pont szerinti esetben
legaldbb 6t éves ellenérzési, koltségvetési, pénziigyi, szémviteli vagy az adott
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kéltségvetési szerv tevékenységi korébe tartozé teriileten szerzett szakmai
gyakorlattal rendelkezik
Belsd ellendrzési tevékenységet az folytathat, aki eleget tesz a 22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet
7. §-aban meghatarozott tovabbképzési kotelezettségének.

A belsé ellenérzést végzbktdl elvart szaktudast és belsd ellendrzési képességeket az 1. szamu
iratminta tartalmazza.

» A munkakérok, a felel6sség- és feladatmegosztds kialakitdsa

A felel8sség- és feladatmegosztds a belsé ellenérok kézétti munkamegosztast és
egylittmiikddést szabalyozza. Munkakérék, illetve ellenéri beosztasok szerint irja el6 az egyes
ellendrzést végzé személyek, illetve a kéltségvetési szervezet vezetdjének jovahagyéi,
végrehajtoi és kézrem(ikodsi felelgsségeit.

A belsé ellendrzési csoporton beliil a feladatmegosztés kialakitasa a belsé ellenérzési vezets
feleldssége és feladata. A koltségvetési szervnél a belsé ellendrék hiarom csoportba
sorolhatodk:

* belss ellenGrzési vezetd,

= vizsgdlatvezet6,

= belsé ellendr.

Szervezetiinknél egy f6 latja el a belsd ellenérzési tevékenységet, az egyes kategéridk és a
hozzajuk kapcsol6dé felelésség, feladat egy f6 kezében is 6sszpontosul.

A felel8sség- és feladatmegosztast a teljes belsé ellenérzési munkara ki kell alakitani, a
stratégiai és éves ellenGrzési tervezéstSl kezdve, az egyes ellendrzések elvégzésének
feladatain keresztul az (Gsszefoglal6) éves ellenérzési jelentés elkészitéséig. A hataskor-matrix
kialakitasahoz nyujt segitséget a 2. szama melléklet.

A feladatmegosztas kialakitadsanal kiemelt szempont a négy szem elvének érvényesiilése:
minden egyes belsé ellendrzési tevékenységnél —ha a rendelkezésre all6 kapacitas megengedi
- egyértelmien el kell kiiloniteni egymastdl a végrehajté és a jévahagyd szerepkéroket.

» Munkakéri leirds

A bels6 ellendrzési megbizasi szerz6dés részletesen megfogalmazza az ellendr feladatait és a
belsé ellenérzési vezetével szembeni elvarasait.

» A belsé ellenérzés kompetencidja

Az lIA standardok és a magyarorszagi allamhaztartési belsé ellenérzési standardok szerint a
fliggetlen belsS ellendrzési tevékenységet végzének rendelkeznie kell, vagy meg kell szerezni
mindazt a szaktudast, gyakorlatot és egyéb ismeretet, mely a feladatok elldtaséhoz sziikséges.
A belsé ellen6rzés szakértelmének adott évi megfelelésége az éves ellendrzési terv és
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kapacitas-felmérés elvégzése utan hatarozhaté meg. A belsé ellenérzési vezet6 ennek alapjan
tudja megallapitani, hogy a belsé ellendrzés kollektivan rendelkezik-e olyan szakértGi
allomannyal, amely az éves ellenérzési terv megfelel§ szintii végrehajtasat biztositani tudja.
Ha nem rendelkezik ezzel, akkor errél kételes tajékoztatni a koltségvetési szerv vezet6jét és
javaslatot is kell tennie kiilsé szolgaltaté igénybevételére.

> Helyettesités

A helyettesitési rend kialakitasanak célja a munka folytonossaganak megé6rzése adott
munkaeré kivalasa esetén. A helyettesitési rend kialakitasaért és naprakészen tartasaért a
belsé ellendrzési vezetd felel6s.

> Ertékelés

A belsd ellen6rzési vezets felelGs azért, hogy a belsé ellen6rok szamara folyamatos
visszacsatolast és értékelést adjon személyes teljesitményiikrél. Egy személy kezében
Osszpontosuld belsd ellendrzés esetén 6nértékelés keretében keriil kit6ltésre a 2. szamu
iratminta (Tudas- és készségleltar, illetve fejlesztési terv) szerinti értékel6 lap.

Az értékelési folyamat magdban foglalja:
" Az el6z6 évi tudas- és készségleltar, illetve fejlesztési terv fellilvizsgalatat az el6re
meghatarozott, fejlesztésre iranyuld l1épések teljesitésének értékelése érdekében.
= A belsé ellenér szakértelmének értékelését a tudds- és készségleltar, illetve
fejlesztési terv aktualis kitoltése soran. A tervnek tartalmaznia kell az egyeztetett
fejlesztési lépéseket, amelyek az egyéni képzési terv kialakitasanak alapjaul
szolgalnak minden belsé ellenér tekintetében.

* Az ellendrzéseket kovetd felmérések eredményeinek 6sszegzését és elemzését.

» A belsé ellen6rok kételezé szakmai tovdbbképzése, valamint a folyamatos
tovabbképzésre vonatkozo alapelvek

A belsd ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzésére és vizsgakotelezettségére vonatkozo
részletszabalyokat a koltségvetési szervnél belsé ellenGrzési  tevékenységet végzbk
nyilvantartasardl és koételez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetbinek és gazdasagi vezetSinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérél 22/2019.
(X1l. 23.) PM rendelet tartalmazza.

Bkr. 22. § (2) c) A bels§ elienGrzési vezetd koteles biztositani a belsé ellenérok szakmai
tovabbképzését, ennek érdekében - a kdltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott - éves

g képzési tervet késziteni és gondoskodni annak megvaldsitasardl.
LB

A kompetenciafejlesztés része a rendszeres szakmai tovabbképzés, mely lehetGséget biztosit
az ellendrok folyamatos fejlédésére. A belsé ellen6roknek a szakmai fejlédés érdekében
folyamatosan fejlesztenilik kell szaktudasukat, gyakorlatukat és egyéb ismereteiket. A szakmai
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fejlédés minden belsé ellenér egyéni feleléssége, azonban a belsd ellenérzési vezets feladata
az egyes belsd ellen6rok szamdra személyre szabott éves képzési terv elkészitése és
megvalésitasa.

A képzési terveket az ellendrék teljesitményének értékelése és az elvart szaktudas alapjan
lehet kialakitani.

Kiemelt képzési teriiletnek kell tekinteni:
= a specidlis szakmai ismeretek megszerzését (pl. jogszabalyi kérnyezet viltozésai,
informatikailag tamogatott ellenérzési technikak, csalasra utalé jelek beazonositasa),
= a kommunikacios képességek javitasat (pl. interjq, jelentésiras),
= illetve a vezet6i kompetenciak fejlesztését (pl. delegalasi képességek, idégazdalkodas).

2) Kiilsé szolgdltaté bevondsa

Bkr. 16. §

(1) A belsd ellendrzési tevékenység elldtasa részben vagy egészben — az e rendeletben
meghatarozott feltételekkel — kiils6 szolgaltaté bevonasaval is biztosithato.

(2) A kézponti koltségvetési szerv belsé ellendrzési tevékenységének teljes kiszervezése a
fejezetet iranyité szerv vezetGjének irasos jovahagyasaval torténhet, amelyhez
minisztérium esetében a Hivatal elnékének elzetes véleményét is ki kell kérni. A gazdasagi
szervezettel rendelkezd kézponti kéltségvetési szerv — a kiszervezés mellett — legalabb 1 f6
bels§ ellenért alkalmaz foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyban. Ettél eltérni csak a
fejezetet irdnyito szerv vezetSjének irdsos jévahagyasaval lehet, amelyhez minisztérium
esetében a Hivatal elndkének elézetes véleményét is ki kell kérni.

(3) Ha a minisztérium belsé ellenérzését kiilsé szolgaltaté bevondsaval végzik, az ezzel
kapcsolatos szerz6dés megkotéséhez ki kell kérni a Hivatal elnékének el6zetes véleményét.
A Hivatal elndke a szerz6déstervezet kézhezvételét kévetS 8 napon beliil értesiti
allaspontjardl a minisztériumot. Ha a Hivatal elnokétél a fenti hataridé alatt nem érkezik
észrevétel, ezt akként kell tekinteni, hogy a Hivatal einéke a szerzédés megkétésével
egyetért.

(4) A belsd ellen6rzési vezetd jogosult

a) kapacitas kiegészités vagy

b) specialis szakértelem szlikségessége

esetén kiils6 szolgdltaté bevondsdra javaslatot tenni a kiltségvetési szerv vezetbjének.

(5) Ha a belsé ellenérzési tevékenység ellatasaba részben vagy egészben kiils§ szolgaltatét
vonnak be, a kiilsé szolgaltaté mindsitett adat megismerésére csak abban az esetben
jogosult, ha a kiilsé szolgaltaté megfelel a jogszabalyokban meghatarozott, mindsitett adat
védelmére vonatkozé el6irdsoknak.

(6) A bels6 ellenbrzési tevékenység (1) bekezdés szerinti megszervezésére vonatkozd
frasbeli megdllapodasban rendelkezni kell a 22. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott
tevékenységek és kotelességek elldtdasanak mdodjarél, valamint az alvallalkozé
bevonasanak lehet&ségérdl, ifletve annak feltételeirdl.
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(7) Az (1)—(4) bekezdés szerint, megallapodas alapjan bels6 ellendrzést végz6 személynek
— azon, a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altaldnos szabalyairdl
sz6l6 térvény szerint a szabad szolgdltatdsnyujtas jogaval rendelkez§ személyek
kivételével, akik szakmajukat a kiilféldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél sz616
térvény rendelkezéseire figyelemmel hatdron &tnyuld szolgaltatds keretében kivanjak
gyakorolni — meg kell felelnie a kdltségvetési szervnél és kéztulajdonban &ll6 gazdasagi
tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartésardl és kbtelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a kdltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetfinek
belsé kontrollrendszer témaju kotelez8 tovabbképzésérél szél6 miniszteri rendeletben
meghatérozott feltételeknek, azzal, hogy a kiils8 szolgaltaté altal kijelolt belsé ellendrzési
vezetének legaldbb otéves, jogszabélyban meghatdrozott szakmai gyakorlattal kell
rendelkeznie.

(8) A (7) bekezdést nem kell alkalmazni akkor, ha a kiilsé szolgaltaté bevonasanak indoka
olyan specidlis szakértelem sziikségessége, amellyel a belsd ellenér képzettsége és szakmai
tapasztalata ellenére nem rendelkezik, mert ahhoz elengedhetetlen valamely més szakma,
szakteriilet ismerete is.

(9) Ha a kozponti kdltségvetési szerv, helyi Onkormanyzat, a helyi nemzetiségi
énkormanyzat, az 6nkorményzatok térsulasa, és az iranyitdsuk ala tartozé koltségvetési
szerv a bels§ ellendrzési tevékenység ellatdsara kiilsG szolgaltatét is igénybe vesz, a
kdltségvetési szerv belsé ellendrei kdtelesek a kiils§ szolgaltatéval és a kiilsé szolgdltato
altal kijeldlt személyekkel egyiittmiikddni. A kiilsé szolgaltaté vezetSje a koltségvetési
szerv belsd ellenérei felett utasitasi joggal nem rendelkezik.

> Kiilsé szolgditaté igénybevételének sziikségessége és annak feltételei,
alapelvei

Ha a koltségvetési szervnél — a belsé ellendrzési alapszabalyban foglaltak szerint — a belsd
ellenérzési tevékenységet kiilsé szolgaltaté bevondsaval latjdk el, az erre vonatkozd
megallapodasban rendelkezni kell a belsé ellenérzési vezet6i feladatok és kételességek
ellatasanak modjarol.

A kiilsé szolgéltaté bevonasanak — az arra irdnyulé felmérés elvégzését kovetSen — az alabbi
indokai, hogy a koltségvetési szerv nem rendelkezik belsé ellendrzési egységgel, illetve belsé
ellenérrel, mivel 6nallé belsé ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes
munkaidGben térténd foglalkoztatdsa nem lenne gazdasagos. (Bkr. 16. § (2)).

A kiils6 szolgaltaténak munkdja soran be kell tartania a vonatkozé jogszabalyi elGirasokat, a
kapcsolédé nemzetkdzi és hazai ellenérzési standardokat, illetve ,A belsd ellendrokre

vonatkozo etikai kodex” elGirasait és meg kell felelnie az adott szervezet belsé ellendrzési
kézikényvében foglalt elvarasoknak.

A munka elvart eredményessége szempontjabdl nagyon fontos, hogy a kéltségvetési szerv
kell8 alapossaggal jarjon el a kiils6 szolgdltaté bevonasakor, a végrehajtandé feladatok
szempontjabél megfelel gyakorlatot szerzett és tapasztalt szolgéltatéval szerz6djon, aki
regisztralt belsé ellendr is egyben. Eppen ezért, ha a koltségvetési szerv vezetdje vagy a belsé
ellendrzési vezetd kiilsé szolgaltaté munkajat szdndékozik igénybe venni, a megallapodas
megkotése eltt meg kell vizsgalni, és értékelni kell a kiils6 szolgaltaté kompetenciajat,

25



fliggetlenségét és targyilagossdgit a teljesitendd feladatok tekintetében, valamint
figyelemmel kell lenni az aldbbiakra:
* a megbizas teljesitéséhez sziikséges szaktudas, gyakorlat és egyéb ismeretek
rendelkezésre allasa;
= akiilsé szolgéltato esetleges vagyoni érdekeltsége a szervezettel kapcsolatban;
= a kiils6 szolgaltaté esetleges személyes vagy szakmai kapcsolatai a felsé vezetéssel
vagy a szervezet mas tagjaval;
= a kilsé szolgéltaté esetleges maltbeli kapcsolatai a szervezettel, vagy a vizsgélt
tevékenységgel;
* a kilsé szolgdltatd egyéb, a szervezet szamara nyujtott, folyamatban [évd
szolgaltatasai.

Ezen kiviil sziikséges, hogy a cég képviseletében belss ellenérzési tevékenységet végezni
kivané személy regisztralt bels6 ellendr legyen, kivéve a Bkr. 16. § (6) bekezdésében foglaltak
fennalldsa esetén, ha a kiilsG szolgaltaté bevonasanak indoka olyan specidlis szakértelem
szitkségessége, amellyel a belsd ellendr képzettsége és szakmai tapasztalata ellenére nem
rendelkezik, mert ahhoz elengedhetetlen valamely mds szakma, szakteriilet ismerete is.

Ha a kiils6 szolgaltaté bevonasaval megvaldsitandé belsé ellenérzési tevékenység a kiilsé
szolgdltato, illetve munkatarsainak nemzetbiztonsagi ellendrzését, illetve vagyonnyilatkozat-
tételét teszi szlikségessé, a belsé ellenbrzési vezetének a kiilsé szolgéltatd bevondasara tett
javaslata kapcsan figyelembe kell vennie a fenti kételezettségek teljesitése altal okozott
tobbletterheket, a kételezettségek teljesitéséhez sziikséges hataridSket és a javaslatat ezen
szempontok figyelembe vételével kell megtennie a koltségvetési szerv vezetéje felé. Ezen
kotelezettség(ek)et a kiilss szolgaltatd szerz6désébe is bele kell foglalni.

A kiilsé szolgaltatéo munkajanak fellvizsgalata esetén a belsé ellendrzési vezetének vagy — ha
a belsd ellenérzési vezetdi feladatokat a kiilsS szolgaltaté latja el — a kdltségvetési szerv
vezetSjének értékelnie kell az elvégzett munkat.

» A kiilsé szolgadltatéval kététt megdllapodds elemei

Kiilsé szolgaltato igénybevétele esetén irasbeli szolgaltatéi megallapodast kell kétni, mely
megallapodasok formaja megbizési vagy vallalkozasi szerzédés lehet attél fiiggéen, hogy
milyen céllal kétik a megallapodast. Kiils6 szolgéltaté lehet magdnszemély vagy jogi személy,
akinek a hozzdértésérdl, felkésziiltségérsl a koltségvetési szerv vezetSjének kotelessége

Py

meggy&zadni.

A szerz6désben rogziteni kell, hogy:

= a kiilsé szolgaltatd a vonatkozé hazai és nemzetkézi jogszabdlyok, valamint belsé
ellenérzési standardok, szakmai, etikai normak szerint litja el ellengrzési feladatait;

* a kiilsé szolgaltaté az adott megbizé szervezet altal kialakitott belsé ellendrzési
kézikbnyveket és modszertani leirdsokat, valamint a nemzetkdzi, hazai belsd
ellenérzési standardok és a nemzetk6zi legjobb gyakorlat kévetelményeit is
maradéktalanul alkalmazni koteles.

Részletesen meg kell hatarozni:
* ateljesitendd szolgaltatasokat (beleértve a munka céljat és hatokorét);
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az alvéllalkozé bevonasira vonatkozé megdllapodast (pl. bevonhat-e, vagy ha
bevonhat alvéllalkozot, akkor csak olyat vonhat be, akivel a meghizd elézetesen
egyetért);

azokat a kérdéseket, melyeket a megbizatassal kapcsolatos tdjékoztatasoknak
tartalmazniuk kell;

az irdnyadd jogszabalyokat, amelyek figyelembevételével kell a tevékenységet végezni;
a megfelel6 nyilvantartdsokhoz és fizikai eszk6z6khéz valé hozzéférést, az
alkalmazottakkal val6 kapcsolattartast;

a megbizéassal kapcsolatos munkalapok, elkésziilt jelentések, munkaanyagok, stb.
tulajdonjogét és letétbe helyezését, illetve sziikség szerint a szerz6i jogokra vonatkozé
elGirasokat;

a tevékenységek Gitemezését, a feladatok elvégzésének hataridejét;

kapcsolattartas madjat;

az egyiittmikédés rendjét: a megbizd szervezet altal a kilsé szolgaltatd
rendelkezésére bocsatott/bocsatandé dokumentumok felsorolasat, az informacidk
atadasdara és felhasznalasara vonatkozo elGirasokat;

a kiilsé szolgdltaté éltal készitett ellenérzési program, jelentés ataddsat a megbizo
részére (kinek, mikor, hany példanyban);

az elkésziilt dokumentumok egyeztetésének, észrevételezésének rendjét;

az adatvédelemrél sz6l6 rendelkezéseket és azok betartdsanak kotelezettségét, a
titoktartasra vonatkozé elvarasokat;

a dijazas mértékét és litemezését.

3) A belsé ellenérzési tevékenység értékelése

A belsé ellenbrzési tevékenységet értékels eljdrasok modszerei/eszkdzei elsGsorban a
kovetkez6k lehetnek:

az (egyéni) teljesitményértékelése (év végén);

a rendszeres id6kdzonként (altaldban évente egyszer, az éves ellendrzési jelentés
elkészitésével parhuzamosan) végzett 6nértékelés (csoport szintii értékelés);

a rendszeres id6kézoénként (legalabb 5 évente) végzett kiilsé mindségértékelés;

az dllamhaztartasért felel8s miniszter azon tevékenysége, eljarasa, melynek keretében
figyelemmel kiséri és vizsgalja a jogszabalyok, irdnyelvek, médszertani utmutatok,
valamint a belsé ellenérzésre vonatkozé nemzetkdzi standardok alkalmazasat és
végrehajtasat (eseti jellegii értékelés).

Azon szervezeteknél, amelyek rendelkeznek 6nallé teljesitményértékelési rendszerrel,
bevezetett mddszertannal, valamint a teljesitményértékelést tamogaté segédletekkel, ott a
belsé ellendrok teljesitményértékelését nem indokolt, de lehetséges kiilon, a belsé ellenérék
teljesitményértékelésére vonatkozo ajanlasok alapjan is elvégezni.

A belsé ellendrzési vezetd feladata megfelel teljesitményértékelési folyamat kialakitasa és
mikodtetése. A megfelelen kialakitott teljesitményértékelés visszajelzést ad a bels6
ellendrzés és a belsd ellendrék hatékonysagardl és eredményességérdl, alapja lehet a
javadalmazas véltoztatasanak.

> A belsd ellenér (egyéni) teljesitményének értékelése
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A belsé ellenérok teljesitményét évente atfogo értékelés keretében kell értékelni, az elvégzett
ellendrzések utan tett értékelések és visszajelzések alapjan. Az értékelés soran a tényleges
teljesitményt 6ssze kell vetni az éves tervekben megfogalmazott elvarasokkal.

Az értékelést el6zetesen megfogalmazott és kommunikalt értékelési kategéridk szerint, a
teljesitmények objektiv mérése alapjan kell elvégezni és a folyamatot megfelel§en
dokumentdlni kell. A teljesitményértékelési kategéridkat ugy kell kialakitani, hogy azok az
ellenérzés megfelels végrehajtasa szempontjabdl kritikus teriileteket kell, hogy lefedjenek, pl.
ellenérzések végrehajtasa, kommunikéacio, kapcsolattartas.

» A belsé ellendrzés teljesitményének értékelése

A belsd ellenérzés teljesitményének eredményét be kell mutatnia az éves ellendrzési
jelentésben.

A belsd ellenérzési vezetd felel a belsé ellendrzés teljesitményének értékeléséért és nyomon
kdvetéséért, illetve a megfelelé miikddés helyredllitisdhoz sziikséges Iépések megtételéért,
ha sziikséges.

> A teljesitményértékelés elsédleges eszkbzei/mddszerei

A teljesitményértékelés elsédleges eszkozei:
1. az ellendrzést kovetd felméré lapok, illetve
2. a kulcsfontossagu teljesitménymutatoék alkalmazasa.

Az ellenérzést kovetd felmérd lap az ellendrzott szervezeti egységektdl érkezé mindségi
visszacsatolas és a bels6 ellen6rzés teljesitményével kapcsolatos vélemények
Osszegylijtésének elsédleges eszkbze. Az ellenGrzést kévets felméré lap segitséget nydjt:
* a belsé ellendrzés hatékonysdgaval és eredményességével kapcsolatos informaciok
Osszegylijtésében,
* a lehet&ségek azonositasaban és a belss ellenérzés teljesitményének fejlesztésére
vonatkozo otletek, illetve vélemények dsszegyiijtésében.

Az ellenérzést kovetd felmérd lapot minden elvégzett ellenérzés utdn javasolt hasznalni. Az
ellendrzést kovetd felmérd lapot a vizsgalatvezetd kiildi meg az ellendrzott teriilet
vezetdjének az ellendrzési jelentés megkiildésével egyidejlileg..

Az ellendrzés kezdetén, mar az elsé kapcsolatfelvételnél meg lehet emliteni, hogy a belsé
ellenérzés kéri az ilyen formaban torténd visszajelzést (is). A felméré lapok beérkezését
kdveten a belsd ellenérzési vezets értékeli és bsszesiti a felmérés eredményeit. A felméré
lapok ravilagitanak a belsé ellendrzés és egy-egy belsé ellenér elfogadottsagara, megitélésére,
és hosszabb id6tavon keresztil alkalmazva megfeleléen objektiv képpel szolgalhatnak.
Célszerii ellenérzésenként és id6szakonként a felmérd lapok belsd ellenérzési szervezeten
beliil valé kdzos kiértékelése. A kiértékelés eredménye a bels ellenérzés munkajardl sz6l6
beszamoldkba is beépithetd. Az ellendrzést kovetd felméré lap mintdja a 37. szamu
iratmintaban taldlhato.
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A kulcsfontossdgu teljesitménymutaték (KTM) olyan teljesitmény-mérészamok, amelyek
lehetévé teszik a belsé ellenérzési vezetd szamara, hogy mennyiségi méréseket végezzen, és
a belsé ellenérzés teljesitményét erre alapozva értékelje. A teljesitménymutatok elemzése, pl.
felhasznalt munkaidd (napok), elfogadott javaslatok szama, az ellendrzési terv végrehajtasa,
stb. segiti a bels6 ellendrzési vezetSt abban, hogy dsszehasonlitast végezzen a belsé ellenérzés
adott iddszakra vonatkozé teljesitményével kapcsolatosan, és azonositsa azon teriileteket,
ahol fejlédésre van sziikség.

A KTM-eket az éves ellendrzési tervben meghatarozott alapvet6 informaciok és az ellendrzési
nyilvintartasban szereplé ellenérzési informaciék felhasznalasaval lehet kiszamolni. A
vizsgalatvezetdnek meg kell gy8z8dnie arrél, hogy a sziikséges adatokat ugy tartjak nyilvan az
egyes végrehajtott ellenérzésekkel kapcsolatosan, hogy azokbdl a belsé ellendrzési vezetd ki
tudja szamolni a KTM-eket. A bels§ ellenérzés altal hasznalt KTM-ek listaja a 38. szamu
iratmintaban talalhatoé.

A belsé ellenérék munkaidé réforditasanak kimutatasat a 39. szamu iratminta tamogatja. A
nyilvantartas alkalmas annak nyomon kovetésére és értékelésére, hogy egy ellenér mennyi
idét forditott az egyes ellendrzési lépésekre, a jelentés elkészitésére, ill. nyomon kévethetd az
is, hogy adott ellenérzésre mennyi munkaid6t forditott a belsé ellenérzési vezetS és a
vizsgalatvezetd.

> Onértékelés

Bkr. 48. § Az allamhaztartdsért felel8s miniszter dltal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellen6rzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves
ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a bels8 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjén az
aldbbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet elSsegits és akaddalyozd tényez6k bemutatasa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

e

A vonatkoz6 jogszabalyi el6iras alapjan a bels6 ellendrzési vezeté felelGssége, hogy évente
minimum egyszer elvégezze az dnértékelést. Természetesen, ha a belsé ellenérzési vezetd
sziikségesnek latja, ennél gyakrabban is végezhet onértékelést.

Tekintve, hogy az ©6nértékelés egyfajta teljesitményértékelésnek is tekinthet6 a belsd
ellenérzés éves munkajarél, igy annak elkészitéséhez a belsé ellendrzési vezetd
felhasznalhatja az ellenérzétt teriilettél, szervezeti egységtsl érkezd visszajelzéseket és
véleményeket. Ezen visszajelzések és vélemények Osszegytijtésének elsédleges eszkdze az
ellendrzést kovets felmérés.

A fentieken kiviil az 6nértékelés elkészitéséhez a belsS ellenGrzési vezetd felhasznélhatja a
jelentés évében végzett folyamatos mindségbiztositasi ellendrzési listakat (31. — 36. szamu
iratmintak), azok eredményeit, illetve sziikség szerint a teljesitményértékelés egyéb
munkaanyagait (pl. a kulcsfontossédgu teljesitménymutaték alakuldsat, az ellendrzések

nyilvantartasat — az atlagos idéraforditasok elemzésére). Az éves onértékelésbe célszerd
bevonni a munkatarsak képzésének és fejlesztésének értékelését is.
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» Kiilsé minéségértékelés

2 2

A 1312 - Kiils6 értékelések az IIA Normak alapjan

Az llA Normak szerint kiils6 értékeléseket Gtévente legalabb egyszer el kell végeztetni egy
szervezeten kiviili képesitett, fliggetlen értékel6 személlyel vagy csoporttal. A belsd
ellendérzési vezetének meg kell targyalnia a vezeté testiilettel, hogy
= sziikség van-e gyakoribb kiilsG értékelésre, és
* megfelel6-e a kiils6 értékel6 személy vagy csoport képesitése és fiiggetlensége,
beleértve barmely lehetséges Gsszeférhetetlenséget.

A belsé ellendrzési tevékenység kiils6 minGségértékelését ugy kell elvégezni, hogy ennek
alapjan a belsé ellenGrzési tevékenység és a Bels6 Ellenérék Nemzetkézi Szervezet
Standardjainak és Gyakorlati Utmutatéinak dsszhangjarél véleményt lehessen alkotni. A belss
ellenérzési tevékenység értékelése mellett a kiilsé mindségértékelésnek lehetéség szerint
fejlesztési javaslatokat is tartalmaznia kell, melynek célja az ellenérzési tevékenység
eredményesebb és hatékonyabb végzésének elsegitése. Ezek a kiils6 min&ségértékelések
kiilonosen értékesek lehetnek a belsé ellenérzési vezetd, valamint a belsé ellenérék szamara.

A kiilsé minéségértékelést végzbkkel szembeni kévetelmények:

= flggetlennek kell lennilik a szervezettél és a vizsgélt belsé ellenérzési tevékenységtdl.
A minéségértékelést végz6 csoportnak olyan személyekbdl kell linia, akik szakmailag
kompetensek a belsé ellenGrzés és a kiilsé minGségértékelés terén egyarant.

* az értékelend6 szervezettel és annak alkalmazottaival kapcsolatosan minden
kotelezettségtdl, érdekeltségtél mentesnek kell lennilik. A szervezet mas szervezeti
egységeinél dolgozo személyek nem tekinthetSk fliggetlennek a kiilsé értékelés
szempontjabdl.

= kivalasztaskor figyelembe kell venni az értékel6 valés vagy latszélagos
Osszeférhetetlenségét, amely a szervezettel vagy annak belsd ellendrzési
tevékenységével meglévé jelenlegi vagy multbeli kapcsolatainak tulajdonithatéan
alakulhat ki.

= afeddhetetlenség elvének értelmében az értékelést végzs csapatnak becsiiletesnek és
partatlannak kell lennie. A titoktartasi kovetelményeket be kell tartaniuk. A
szolgdltatasokat és a kozosség bizalmat nem szabad személyes nyereségnek vagy
elényoknek alarendelni. Az objektivitas elve partatlan, az itéletalkotds szempontjabél
becsiiletes hozzaallasra, valamint az 6sszeférhetetlenségek elkeriilésére kitelez.

= jol kellismerniiik a nemzetkozi és hazai standardokat, jartasaknak kell lenniiik a legjobb
szakmai gyakorlatok (best practices) terén, tovabba legaldbb hiarom év friss vezetdi
szintl tapasztalattal kell rendelkeznitik a belsé ellen&rzés gyakorlataban.

= olyan képzett ellenérzési szakembereknek kell lenniiik, mint pl. példdul a belsé
ellenérzés teriiletén relevans gyakorlattal rendelkez kézgazdaszok, jogaszok, CIA vagy
CISA okleveles ellenérék, akik IIA min&ségbiztositasi ellenérok, egyéb kompetens
ellenérok, tanacsadok, kiilsé ellenérok vagy egyéb, a belsé ellen6rzés szakmajaban
dolgozd kiilsé szolgaltatok.

= az informacids technolégidk terén szakmai tapasztalattal kell rendelkezniiik. Mas
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statisztikai mintavétel terén képzett személyek is részt vehetnek az értékelés bizonyos
részeiben.

A kiilsé mindségértékelésnek szamos elvarasnak kell megfelelnie:

®  az llIA Normaknak;

* a magyarorszagi dllamhdztartasi belsd ellenérzési standardoknak;

= abelsé ellendrékre vonatkozo etikai kodexnek;

*  abelsd ellenérzési Alapszabalynak;

= belsé szabalyzatainak, eljdrasainak, gyakorlatainak;

= az alkalmazandé jogszabélyoknak és szabalyozasi kovetelményeknek;

* a szervezet fels6 vezetése altal a bels§ ellenérzési tevékenységgel szemben
megfogalmazott elvarasoknak;

* a belsS ellendrzési tevékenység soran alkalmazott eszkozék, modszerek és legjobb
gyakorlatoknak.

A belsg ellendrzési vezets ddnthet ugy, hogy a kiilsé mingségértékelést az in. fuggetlen kiilsd
jévahagyassal végzett onértékelés modszerével végezze el, melynek legfébb jellemz6i az
alabbiak:

»  4tfogd és részletesen dokumentalt 6nértékelési folyamat;

= egy képzett mindségértékels altal végzett fliggetlen helyszini jovahagyas;

* gazdasagos id6- és eréforras-szlikséglet.
Ebben az esetben a bels6 ellendrzési vezetd altal vezetett csoport végzi az 6nértékelést. Egy
képzett, fiiggetlen értékeld megvizsgalja az 6nértékelést annak érdekében, hogy jovéhagyja
az eredményeket, s ugyanakkor kifejezze véleményét a tevékenység a Belsé Ellendrok
Nemzetkézi Szervezete Standardjainak valé megfelelésérél.

Habar a teljes kiilsé értékelés a lehetd leghasznosabb médszer az 6tévente legalabb egyszer
elvégzendé kiilsé mindségértékelésre, a fiiggetlen jévahagyassal végzett dnértékelés tovabbi
lehetdséget jelent az 1312 szamu IIA Normanak valé megfelelésre pl. kisebb belsé ellendrzési
kapacitassal rendelkez6 szervezeteknél.

Téjékoztatas az eredményekrél

A kiils6 min&ségértékelés el6zetes eredményeit az értékelés folyaman és végén meg kell
beszélni a belsé ellen6rzési vezetbvel. A végss eredményeket k6z6ini kell a belsd ellenérzési
vezetével, illetve a szervezet vezetdjével. Indokolt esetben a szervezet felligyeletét ellaté
szervet is tajékoztatni kell a kiilsé6 min&ségértékelés eredményeirél. A tajékoztatasnak a
kovetkezSket kell tartalmaznia:
= Egy strukturalt értékelési folyamat alapjan megfogalmazott véleményt a belsé
ellendrzési tevékenység standardoknak valé megfelelésére vonatkozdan. A
,Standardoknak megfelel§” kifejezés azt jelenti, hogy a belsd ellen6rzési tevékenység
gyakorlata, egészében véve, eleget tesz az IIA Standardokban foglalt
kévetelményeknek. Hasonléképpen, a ,,nem a Standardoknak megfelel6” kifejezés azt
jelenti, hogy belsé ellendrzési tevékenység gyakorlataban tapasztalt hianyossagok
hatasa olyan jelentds és annyira silyos, hogy veszélyezteti a belsé ellen8rzési
tevékenység feladatainak ellatasat. A kiilsé értékelés eredményeire vonatkozéd
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vélemény megfogalmazasa megbizhatd itéletalkotast, feddhetetlenséget és kelld
szakmai gondossagot feltételez.

Mind az értékelés alatt megfigyelt, mind pedig a tevékenységben esetleg hasznalhaté
legjobb gyakorlat alkalmazasanak felmérését és értékelését.

Fejlesztési javaslatokat, ahol ez lehetséges.

A belsé ellenérzési vezet valaszat, amely egy intézkedési tervet tartalmaz és megjeléli
a végrehajtasi hataridéket.
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IV. A belsd ellenérzési tevékenység tervezése

1) A tervezés alapelvei

Bkr. 29. § (1) Az ellen8rzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd kockazatelemzés
alapjdn - az Aallamhaztartasért felelés miniszter &ltal kdzzétett mddszertani Gtmutatd
figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
kéltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

(4) Ha a kéltségvetési szerv bels§ ellenérzését az iranyitd szerve, vagy az Aht. 10. § (4a)—(4d)
bekezdése szerinti, 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkez8 koltségvetési szerv belsd
ellenérzését az irdnyité szerv altal kijeldlt, vagy megallapodasban rogzitett szerv latja el, akkor a
belsé ellendrzést ellatd szerv ellenérzésétdl a tervezés soran elkiildnitetten kell tervezni az ellatott
koltségvetési szervnél végzett belsé ellendrzéseket. Az ellatott szerv bels§ ellenérzési tervének
elkészitésébe be kell vonni az elldtott szervet. Az elldtott szerv elkészitett stratégiai és éves

ellen8rzési tervét az ellatott kéltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

A belsé ellenérzés tervezéséhez hasznalhaté ellendrzési listat a 31. — 32. szamu iratmintak
tartalmazzak.

Az ellenérzés tervezési folyamat sordn a kovetkez§ kulcsfontossagu alapelveket kell
kovetni:

1. A tervezést folyamatokra és az azokban rejlé kockazatokra kell alapozni
Az ellenérzési feladatok prioritasainak kidolgozdsa soran a belsé ellenérzés vezetSje a
folyamat alapd kockazatelemzés eredményeit felhasznalva jér el.

2. Atervezésnek a jovGbe kell tekintenie
A stratégiai ellenérzési tervnek a Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan négy évet kell lefednie. A
legmagasabb kockazatu folyamatok vizsgélatat minél kordbbi id6pontra kell tervezni. Az ilyen
folyamatokat meghatarozott rendszerességgel, 1-2 évente Ujra bele kell foglalni az éves
ellendrzési tervbe.

3. A tervezésnek folyamatosnak kell lennie
A tervezés folyamataban mindvégig célszer(i betartani a gorduls tervezés elvét, a stratégiai
ellenGrzési tervet sziikkség szerint kell feliilvizsgalni. Ezzel parhuzamosan év végén —
kockazatelemzés alapjan — el kell késziteni a kévetkez8 évre vonatkoz6 éves ellenérzési tervet.

4. A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lennie
Az ellenérzések tervezésének a szervezetre hatd valtozdsokhoz igazodnia kell. Eléfordulhat,
hogy azok a teriiletek, amelyek egy adott id6pontban jelent8s kockazatinak mindsiiltek, a
tovabbiakban mar nem lesznek azok és forditva. Ezért a szervezet kockazati strukturdjat
évente értékelni, és az ellenérzési terveket ennek megfelel6en médositani kell.

2) A tervezés elbkészitése
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A tervezés el6készitése magaban foglalja a kockazatelemzést megel6z6 el6készité lépéseket,
valamint magat a kockazatelemzést is.
A kockazatelemzést megel6z6 el6készités sordan a belsé ellendrzés:
* elemzi a kiilsé és belsé kontrollkdrnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;
* értelmezi a szervezet célkit(izéseit, beleértve a belsé ellenérzés céljait is;
= azonositja a folyamatokat, illetve az adott folyamat irdnyitasaért, miikodtetésért
felelos személyeket, azaz a folyamatgazdakat és a vezetSkkel egyeztet az egyes
folyamatok — a szervezet célkitiizéseihez viszonyitott — fontossagardl;
" megyvitatja a vezetdkkel, mit varnak el a belsé ellenérzéstél;
= avezet6kkel koz6sen meghatarozza a belsd ellendrzési fokuszt.

A tervezés elbkészitési folyamatat a belsé ellenérzési vezetd iranyitja. A belsé ellen8rzés
tervezésének elGkészitéséhez hasznalhato ellenérzési listat a 31. szadmu iratminta tartalmazza.

> Altaldnos felmérés

Az 3ltalanos felmérés részeként a koltségvetési szerv kiilsé és belsé kontrollkérnyezetének
vizsgdlatara keril sor. Ennek keretében a bels ellendrzés 6sszegylijti és elemzi a szervezet
m(ikddési kérnyezetében és folyamataiban tortént valtozasokra vonatkozéan rendelkezésre
allé informacidkat is.

A kornyezet vdltozdsdanak elsédleges forrdsai:
* hazai és eurdpai unids jogszabalyi valtozdsok;
= gazdasagi-politikai kérnyezet valtozasa;
= a szervezet stratégiajanak, célkitlizéseinek, rovid- és hosszi tavi feladattervének
valtozasa;
= belsd szervezeti valtozasok;
* belsé eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, kézikényvek valtozasa.

Ezek a valtozasok a szervezet folyamataiban rejlé kockazatok azonositdsa szempontjabol
kiemelten fontosak, ezért a bels6 ellen6rzésnek arra kell torekednie, hogy dsszegylijtson
minden informaciot a kéltségvetési szerv vezet§ségétdl, egyes szervezeti egységeitél.

Az altalanos felmérés nem azt jelenti, hogy az adott kltségvetési szerv kontrollkérnyezetéré|
folyamatosan szerzi be a naprakész informacidkat. Ennek az a célja, hogy munkdjihoz
megismerje annak a teriiletnek a legfébb jellegzetességeit, amit majd a tervezéskor az
ellendrzési feladatok kzé vagy a konkrét belsé ellenérzés soran az elvégezendd feladatai kzé
kell besorolnia, illetve a konkrét belsé ellenérzésnél vizsgélnia kell. Az dltaldnos felmérés
eredményeként a koltségvetési szerv legalapvet6bb miikédési kérdéseinek igy ,nyitott
kényvként” kell a belsé ellen6rzés rendelkezésére aliniuk.

» Az audit univerzum meghatdrozdsa

A Bkr. 6. § (2a) bekezdése alapjén a koltségvetési szerv vezetSjének rendszereznie kell a
koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a folyamatok m(ikodésében részt vevs szervezeti
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egységeket, valamint az egyes folyamatokért dltalanos felelGsséget visel6 vezet6 beosztasu
személyeket, a folyamatgazdakat.

Ha rendelkezésre all a folyamatlista és kijellésre kertliltek a folyamatgazddak, akkor azt kell
figyelembe venni, de természetesen a belsé ellenérzés mérlegelheti annak megfelel&ségét és
teljes kériiségét, szitkség esetén azt kiegészitheti, a sajat céljainak megfelel6en atalakithatja,
ahogy a stratégiai ellenérzési terv és az éves ellendrzési terv kialakitasat jobban szolgdlja a
folyamatlista. A folyamatlistdbd! bizonyos rendszereket, projektek kiemelhet, hogy a
szervezeti célkitlizéseket minél jobban leképezze az audit univerzum.

Amennyiben a folyamatok azonositdsa nem tortént meg, akkor a belsd ellenérzésnek kell az
audit univerzumot meghatdroznia. A bels§ ellenérzés a folyamatok és folyamatgazdak
azonositdsa soran a szervezet miikédési folyamataira koncentral. A folyamatok a szervezet
célkit(izéseinek elérése érdekében keriiltek kialakitasra és ennek érdekében miikédnek.
Kiiléndsen fontos ezért a tervezés soran figyelembe venni a szervezet miik6dési folyamatait,
és azonositani a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil, akik
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elsGdlegesen felel6sek az adott folyamat végrehajtasaért, miikddtetéséért.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositasat, valamint a folyamatok fontossaganak pl. 1-5-ig
terjedd skalan torténd elemzését lehetbleg a szervezet vezetésével kdzosen kell elvégezni. A
vezeték bevondsa tdrténhet vezetSi interjuk, munkamegbeszélések keretében, illetve az
elkésziilt folyamatlista a vezetés részére észrevételezésre torténé megkiildésével is. A
kialakitott ellendrzési nyomvonalak segithetnek a szervezet folyamatainak azonositasaban,
megértésében.

Fontos megemliteni, hogy mindez nem a folyamatok relativ kockdzatossagarél sz6lé vita,
hanem egy moddszer a kockazatelemzés idSpontjaban, a legfontosabb folyamatok
meghatéarozasara. Az elemzés eredményeit a folyamatok 6sszesitett kockazatelemzésének
eredményével egyiitt kell felhaszndlni a kockdzatelemzés végeredményének kialakitasahoz.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositasa eredményeképpen egy Folyamatlista készil (Id.
4. szdmu iratminta).

A szervezet folyamatait féfolyamatok mentén kell csoportositani (pl.: Humaneréforras-
gazdalkodas), amelyek rész-/alfolyamatokra oszthatok (pl.: Munkaerd felvétel; Képzés,
oktatds, stb.). Az ellen8rzési nyomvonal és a miikodési folyamatok nem ugyanazt jelentik, nem
egymas szinonimdi. Az ellen6rzési nyomvonal elkészitése feltételezi, hogy a mikddési
folyamatok mar pontosan és teljes mértékben feltarasra kerliltek az adott kéltségvetési
szervnél,

» A belsé ellendrzési fokusz kialakitasa

Abelsé ellen8rzési fékusz a belsé ellenroknek és a koltségvetési szerv vezet§jének azon kdzos
nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy a belsé ellenérzésnek elsGsorban mely teriletekre kell
irAnyitania eréforrasait. A belsé ellendrzési fokusznak a szervezet vezetSivel a
kockdzatelemzéshez lefolytatott interjukon, vagy egyéb munkaértekezleteken,
munkamegbeszéléseken térténé kozos kialakitdsa a tervezés elSkészitési folyamat egyik
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legfontosabb Iépése. A belsé ellenérzési fokusz a belsé ellendrzést segiti a magas
kockazatinak tekintett folyamatok rangsorolasaban, illetve az ellenérzétt tevékenységek és
egységek kozotti er6forras-allokacié meghatarozasaban, azaz a belsé ellendrzéssel szemben
tdmasztott vezetSi elvdrdsok azonositasaban. A belsé ellenérzési fokuszt a szervezet
célkitlizéseinek és a szervezet vezetbinek belsé ellenérzésre vonatkozé specialis elvdrdsainak
figyelembe vételével kell kialakitani.

A szervezet célkitlizéseinek feltarasa soran a belsé ellenérzésnek a kéltségvetési szervezet
vezetdivel meg kell vitatnia és értelmeznie kell a szervezet stratégiai id6tava és révidtava, éves
célkitizéseit annak érdekében, hogy ellenérzési eréforrasait ezen célok elérésének
tdmogatasdra mozgdsitsa. Mig egyes célkitlizések hosszabb ideig véltozatlanok maradhatnak
(pl.: az EU miikodési iranyelveinek valé megfelelés), addig Gj célkitiizések is felmeriilhetnek
minden évben (pl.: az adatfeldolgozashoz hasznalatos Gj IT rendszer zdkkenémentes
bevezetése). A célkitlizések megvalositasa szempontjabdl kritikus tényezéket szintén meg kell
vitatni a szervezet vezetGivel.

Ezen kérdések megvalaszolasara iranyulé megbeszéléseket felsé vezetSi szinten tartjdk a
koltségvetési szerv és a bels6 ellenérzés vezet6i. A kockdzatelemzés és az ellendrzés
végrehajtasa soran mindezt részletekbe menden meghatarozzak majd a folyamatgazdakkal
kozosen.

A vezetdk elvarasai alatt annak meghatdrozasa értends, hogy a vezeték milyen
kérdéskoroket, feladatokat illetéen szamitanak a belsé ellenérzés bizonyossagot add, illetve
tandcsadod tevékenységére.

A vezetbknek lehetnek specidlis elvarasai a belsé ellenérzéssel szemben. Ezek az elvarésok
altalaban a vezet6k egyes, a szervezet miikodésével kapcsolatos fébb elgondoldsaibdl
adodnak (pl.: egy specialis m(ikodési iranyelvnek valé megfelelés). Ezeket az elvardsokat az
éves ellendrzési terv elkészitése soran figyelembe kell venni.

A belsd ellendrzési fékuszt az elfogadott szervezeti célkitlizések és egyeztetett vezetdi
elvarasok alapjan a belsé ellenérzésnek és a szervezeti vezetéknek kdzdsen kell kialakitania. A
belsé ellenérzési fokusz megadja azokat a fé6bb elemeket, amelyek mentén az ellenérok a
kockdzatokat elemezni fogjak, és amelyekre a belsé ellenérzés a feladatainak ellatasa
érdekében koncentralni fog. (5. szdmu iratminta: Belsé ellenérzési fékusz)

A szervezet vezetésével a szervezet célkitlizéseinek, a vezetés elvarasainak és a belsd
ellenérzési fokusznak a kialakitasa érdekében lefolytatott interjihoz tdmogatast nyujt a 6.
szamu iratminta. Hasznalata nem kételezé.

3) Kockdzatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja a stratégiai ellenérzési terv és az éves ellendrzési terv
megalapozasa, annak érdekében, hogy a bels6 ellen6rzés arra a teriiletekre fékuszélja a
kapacitasait ahol a legnagyobb kockazatokat latja.

Amennyiben a szervezet rendelkezik megfelels integralt kockazatkezelési rendszerrel, a belsé
ellenérzés figyelembe veszi az integralt kockazatkezelési rendszerben azonositott
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kockazatokat. A belsd ellenérzés az integralt kockazatkezelési rendszerben azonositott
kockazatokat a sajat értékelési szempontjainak, szakmai itéletének megfeleléen atértékelheti,
azokhoz tovabbi kockazatokat azonosithat. A szervezet altal azonositott kockazatokbol
kiindulva hatarozza meg a lehetségese ellendrizendS teriileteket, témakat. A stratégiai
ellendrzési tervben kell az egyes éves ellenGrzési tervekre es6 ellenbrzési teriileteket
felosztani, a kockazatok szintje és a szervezeti célkitlizésekhez valé viszonyuk alapjan. A belsé
ellen6rzésnek lehetbleg azt a teriiletet kell kivalasztani ellenérzésre, amely teriileten a
leginkabb segiteni tudja a szervezet hatékonyabb m(ikodését és a célkitlizések elérését.

Amennyiben a szervezetnél nincs megfelel6en miik6dé integralt kockazatkezelési rendszer,
akkor a belsé ellen6rzésnek sajat maganak kell a kockdzatelemzést elvégeznie, de ez nem
azonos a kockazatok kezelésével. Ebben az esetben a kockazatelemzés célja, hogy azonositsa,
elemezze, rangsorolja és dokumentdlja a szervezet folyamataiban és fébb szervezeti
egységeinél létez6 kockazatokat, annak érdekében, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a
koltségvetési szerv vezetSivel egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési fékusszal
osszehangoljak.

A kockdzatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informaciot a belsé ellenérzési tevékenységek
(konkrét ellendrzések) el6készitéséhez is.

A kockazatelemzést a belsé ellenérzési vezet6 végzi. A kockazatelemzéshez hasznalhaté
ellenérzési listat a jelen kézikdnyvhoz tartozé 32. szamu iratminta tartalmazza.

A folyamatokban rejlé f6bb kockazatok azonositasanak elsé lépéseként a bels6 ellenérzésnek
meg kell értenie a f6bb folyamatokat. Ennek érdekében — a vonatkozo belsé szabalyzatok
megismerését kovetGen — ha sziikséges a folyamatgazdakkal, illetve a folyamatba bevont
kulcsfontossagu személyekkel interjikat és munkamegbeszéléseket kell tartani. Ehhez nyuijt
segitséget a kockazatfelmérési kérddiv a folyamatgazdakhoz.

Azt kodvetSen, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatdrozasra és
értelmezésre keriilt, sziikséges megvizsgalni a mikodési folyamatok belsé ellenérzési
fokuszhoz viszonyitott relativ jelentGségét.

A m(ikédési folyamatok belsé ellenérzési fékuszhoz viszonyitott relativ jelentésége magas,
kdzepes és alacsony lehet, ami fligg:
* a bels§ ellenérzési fékusz minden elemének relativ fontossagatél (pl.: mi a
legfontosabb célkittizés);
= a folyamatok relativ fontossagatdl (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitlizés elérése
szempontjabdl).

Ezt az elemzést a koltségvetési szervezet vezetGivel, a folyamatgazdakkal, illetve a
folyamatban érintett kulcsszereplSkkel kézésen célszer(i elvégezni, konszenzusra kell jutni a

folyamatok fontossaganak 6sszesitett értékelése tekintetében.

A f6- és alfolyamatok belsé ellenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ fontossaganak elemzését
matrix alkalmazasaval célszerli elkésziteni.
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3.1. Kockazatok, kockazati tényez6k azonositasa, elemzése

Miutan viszonylag részletesen megismerte és megértette a f6- és alfolyamatokat, a belsé
ellen6rzésnek azonositania kell a folyamathoz kapcsolddé kockazatokat. Ehhez segitséget
nyudjthatnak a folyamatleirasok, az ellenérzési nyomvonalak, a kockazati leltar, valamint ha
nincs megfelel6 kockazatkezelés a szervezetnél, akkor a folyamatgazdidknak megkiildétt
Kockazatelemzési kérdSiv, azonban fontos megjegyezni, hogy a belsé ellenérzés a sajat
szakmai véleményére tamaszkodva felll birdlhatja a folyamatgazdak altal meghatarozott
kockazatokat, illetve azok mértékét.

A Kockazatelemzési Kritérium Matrix (KKM) elkészitése

A Kockazatelemzési Kritérium Matrix a szervezet folyamataira vonatkozd, kovetkezetes
kockazatelemzés végrehajtasanak elsédleges eszkéze. A KKM-nek az elfogadott kockazati
tliréshataron (tolerancia szinten) kell alapulnia. Az egységesség érdekében a KKM-et a belsd
ellenérzésnek kell elkészitenie.

Kockazati tényez6:
= olyan tényez6 vagy korlilmény, ami elGidézheti a kockazatokat;
= olyan helyzet, amely kedvez a kockazatok bekdvetkezésének.

A teliesség igényve nélkil példdk kockazati tényezbkre: szervezet tipusa, a szervezetnél lévé rendszerek
komplexitasa, a jogszabalyi kdrnyezet komplexitasa, teljesitménymutatok, a rendszerek fejlettsége, szervezeti
stabilitas, folyamatok stabilitdsa, Iényegesség, az emberi eréforrasok szaktudasa és tapasztalata, fluktudcio,
panaszok szdma, a kommunikacid mindsége, ellenérzottség, korabbi ellendrzések tapasztalatai, informatikai
rendszerek fejlettsége, kontrollok mindsége, reputacids kockazatok, miikodési kockazatok, a szervezeti felépités
bonyolultsaga, informatikai rendszerek komplexitasa stb.

Egy azonositott kockazat hatdsanak megitélésére a KKM elemzési segitséget nyujt, melyek a
kdvetkez6k lehetnek: magas, jelentds, mérsékelt és alacsony hatas.

Minden egyes kockazati tényez6h6z a KKM elemzési kategoridkat rendel a vezeték kockazati
toleranciaja alapjan. Ezen tolerancidk mind a vezet6k kockazathoz valé viszonyuldsanak, mind
a kockazati tényez6 alapjaul szolgdlé célkitlizés fontossaganak megfeleinek. A KKM az
azonositott kockazat bekovetkezési valdszinliségének megitéléséhez sziikséges elemzési
rangsort is tartalmaz.

A kockazatelemzés folyamatdban minden egyes azonositott kockazatot a KKM hasznalatéaval
kell értékelni. Ezutan az azonositott kockazat atfogd elemzéséhez a hatdsokra és a
valészin(iségekre vonatkozo ismereteket, becsléseket 6ssze kell kapcsolni.

Az egyes f6- és alfolyamathoz meghatdrozott kockazatokat a KKM-ben meghatérozott
kockdazati tényez6k mentén kell az alabbi két szempont alapjan kell értékelni:
* a kockazati tényezé bekovetkezési valdszinlisége (mely lehet magas, jelent6s,

mérsékelt és alacsony; vagy szamszer(i értékkel, pl. magas: 4, jelentés: 3, mérsékelt: 2,
alacsony: 1) valamint;
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= a kockdazati tényezd célokra gyakorolt hatasa (mely ugyancsak lehet: magas, jelentés,
mérsékelt és alacsony; vagy szamszerii értékkel, pl. magas: 4, jelents: 3, mérsékelt: 2,
alacsony: 1) alapjan.
A kontrollpontok a folyamatok végrehajtasaért felelés folyamatgazdak altal kialakitott olyan
folyamat elemek, csomdpontok, ahol a folyamat eredményes miikddése szempontjabdl
fontos kontroll vagy ellen&rzési lépéseket valositanak meg. A kockazatelemzés soran a
legfontosabb kontrollpontokat fel kell tarni, a belsé ellenérzésének latnia kell a kontrollpontok
rendszerét. Ennek soran fontos, hogy a belsGé ellen6r megértse és dokumentdlja az
informacidkat, hogy a kontrollpontokat és az azonositott jelentds kockazatokat kézvetleniil
egymadshoz kapcsolja.

A kockazatelemzés soran értékelni kell az egyes f6- és alfolyamatokhoz tartozd egyedi
kockazatokat, majd dsszesiteni kell azokat.

Ezutdn a belsé ellendrzés osszesitheti a hatasok és valoszinliségek értékelését a
folyamatokhoz rendelt egyedi kockazatokra vonatkozdan. Ennek alapjan egy atfogé besorolast
ad az adott folyamat kockazatossaganak. (9. szdmu iratminta)

3.2. A kockédzatelemzés végeredményének kialakitasa

A kockazatelemzés végeredményének kialakitdsahoz a belsé ellendrzésnek dssze kell vetnie
az egyes folyamatok atfogé kockazatelemzését (9. szdmu iratminta a folyamatok kockazatarol
és a kontrollpontok azonositasarol) a miikodési folyamatok jelentésége feltérképezésének és
elemzésének eredményeivel (8. szamu iratminta a folyamatok jelentSségének és a belsé
ellendrzési fokusznak a feltérképezésérsl).

Ennek soran két 6sszetevst kell bemutatni:
* az adott folyamat mennyire jelents, fontos
* az adott folyamat mennyire kockazatos.

Ebbdl a két tényez6bél kell a végsd kdvetkeztetést levonni, amely a folyamat ,dsszesitett
kockazatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy els6dlegesen mire irdnyuljon az ellenérzési
eréforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A kockazatelemzés végeredményének kialakitisdhoz segitséget nyajthat a 10. szamu
iratminta (Kockazatelemzés dsszesitése).

Modszertan

Fontos, hogy a belsé ellen8rzés sajat szakmai itél6képességére (pl. szakmai tudésdra, eddigi ellendrzési
tapasztalataira) tamaszkodjon a kockazatelemzés végleges dsszeallitsa sordn. A végleges kockdzatelemzést meg
kell vitatni a kéltségvetési szerv vezetSivel és a legfontosabb folyamatokért felelés személyekkel annak
érdekében, hogy a felmérés logikai alapja kézés értelmezést nyerjen, illetve a kockazatelemzés eredményére
vonatkozdéan konszenzus alakuljon ki. Erre az egyik legmegfelelébb férum a fékuszmegbeszélések, amelyek a
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gyakorlatban mar szamos koltségvetési szervnél jol bevaltan miikddnek, legaldbb éves rendszerességgel a
tervezés id8szakaban.

A kockazatelemzés végeredményének szemléletes abrajat, az un. kockazati térképet a 11.
szamu iratminta szemlélteti. A kockazati térkép alkalmas arra, hogy attekinthet6en bemutassa
a kockazatelemzés végeredményét, az egyes folyamatok végsé kockazati besoroldsanak
megfelel6en.

4) Stratégiai ellendrzési terv

A Bkr. 29. § (1) bekezdése értelmében a stratégiai ellenérzési tervet a belsé ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjén késziti és a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

A stratégiai terv:

e hosszu tavra hatdrozza meg a bels§ ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait;

e segit abban, hogy a bels6 ellenérzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévé feltételek
korlatozzak, hanem megtaldlja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket el6re atgondoltan megteremtse;

e arendelkezésre allé informacidk rendszerezése és a kockdzatelemzés révén lehetévé
valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések
hatékonyabb meghatarozasa;

e astratégiai terv hozzajarul a belsé ellenGrzés — és dltala a kbltségvetési szerv — céljainak
eléréséhez, eredményességéhez;

e a stratégiai terv lehet6vé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a kéltségvetési szerv szamara;

e astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

Ha a koltségvetési szerv rendelkezik a hosszu tavi célokat is kijel6l6 szervezeti stratégiaval
vagy feladattervvel, akkor a belsé ellen6rzésnek ezt a stratégiai ellenérzési terv elkészitéséhez
figyelembe kell vennie. Ha a koltségvetési szerv nem rendelkezik formalizalt, irott és a
szervezet vezetje altal jovahagyott szervezeti stratégiaval, feladattervvel, akkor a belsé
ellenérzésnek a kockazatelemzés megalapozdsara lefolytatott interjak keretében kell
felmérnie a hosszu tavu szervezeti célokat. A szervezeti célok azonositasa és elemzése kijeléli
a bels6 ellenérzés szamara, hogy hosszu tdvon mely teriiletekre, folyamatokra koncentrélja az
ellenérzési eréforrasokat.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellenérzés atfogéd
céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének irdnyara, prioritasaira
vonatkozé oOsszegzést tartalmaz. A belsé ellendrzési vezeté kockazatelemzés alapjan,
6sszhangban szervezet hosszu tava céljaival, stratégiai tervet készit, amely meghatarozza a
belsé ellendrzés iranyait és sulypontjait, a feladat ellatashoz szlikséges eréforrasokat, valamint
a belsé ellen6rzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket. Az ellenérzési célokat az adott
szervezet céljaihoz igazitva kell meghatarozni. A stratégiai tervet a bels6 ellenérzési vezetd

késziti el és a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova. A stratégiai terv 4 évre késziil, a
szervezet tevékenységi kérét, sajatossagait és célkitlizéseit figyelembe véve.
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A stratégiai terv moédositasa akkor valhat sziikségessé, ha valamilyen olyan esemény
kévetkezik be, amely alapjaiban valtoztathatja meg a szervezet miikddését és kockazatait.
llyen lehet pl. a szervezet atalakitasa, 0 feladatok megjelenése a szervezetnél, Uj els6 szamu
vezetd érkezése stb.

5) Eves ellenérzési terv (és dsszefoglalé éves ellenérzési terv)

Bkr. 31. § (1) A belsé ellen6rzési vezets — dsszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel —
dsszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

(1a) Az év kézben Gjonnan létrejétt vagy az Aht. 11. §-a szerint dtalakult kdltségvetési szerv
esetében a targyévre vonatkozé éves ellenrzési tervet a koltségvetési szerv Iétrejottét
vagy atalakuldsat kéveté kilencven napon beliil kell elkésziteni vagy médositani. A targyév
szeptember 1-jét kdvetSen létrejott vagy atalakult koltségvetési szerv esetében targyévre
vonatkozé éves ellendrzési tervet nem kell késziteni.

(1b) Ha az év kézben tjonnan létrejétt vagy az Aht. 11. §-a szerint dtalakult kbltségvetési
szerv olyan id8pontban jon létre, vagy alakul 4t, ami miatt a kdvetkezd évre vonatkozd éves
ellendrzési tervét a 32. §-ban meghatarozott hataridében nem tudja teljesiteni, Ugy a
kovetkezé évre vonatkozé ellendrzési tervet a kdltségvetési szerv létrej6ttét vagy
stalakulasat kovetd kilencven napon beliil kell elkésziteni vagy médositani.

(2) Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés
alapjan feldllitott prioritdsokon, valamint a bels6 ellenérzés rendelkezésére &ll6
eréforrasokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockazatelemzés sordn magas kockdzatinak mindsitett teriiletekre az
éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd
legrévidebb idén beliil ellendrizni kell.

(4) Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellenérzések targyat;

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellenérizendd idészakot;

e) a rendelkezésre &ll6 és a sziikséges ellenSrzési kapacitds meghatdrozasat;

f) az ellenérzések tipusat;

g) az ellen8rzések tervezett litemezését;

h) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tanacsadd tevékenységre tervezett kapacitast;

j) a soron kiviili ellen8rzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

/) az egyéb tevékenységeket.

(5) Az éves ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezet6 a koltségvetési szerv
vezetBjének egyetériésével mddosithatja. Helyi 6nkorményzat esetében a belsé
ellendrzési vezet§ a képviselé-testiilet egyetértésével mddosithatja az éves ellendrzési
tervet.

(6) Tanacsadd tevékenységet, illetve soron kivilli ellendrzést a kdltségvetési szerv
vezetdje, illetve a belsé ellendrzési vezet6 kezdeményezésére lehet végezni. Helyi
dnkormanyzat esetén a képvisels-testiilet is kezdeményezheti a tanacsadd tevékenység,
illetve soron kiviili ellendrzés végzését.
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(7) Minisztérium esetében az éves ellenbrzési terv médositadsanak, illetve a soron kiviili
ellenérzés elrendelésérél sz616 intézkedés — indokolassal elldtott — tervezetét elézetes
véleményezés céljabol meg kell kiildeni a Hivatal elndke szamara. A Hivatal elnéke az éves
ellendrzési terv modositasa esetén a tajékoztatas kézhezvételétdl szamitott 8 napon
beliil, soron kiviili ellen6rzés elrendelése esetén pedig soron kivil értesiti a
minisztériumot az allaspontjardl. Az allaspont kozlésének elmaradéasira a 16. § (8)
bekezdését kell alkalmazni.

272/2014. Korm. rendelet 187. § (1) A kézrem(ik6dS szervezetek, az alapok alapjat
végrehajté szervezet a finanszirozasi megallapodasnak megfelelGen és az igazolé hatdsag
belsé ellenbrzési részlegei minden év november 15-ig, az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felel6s miniszter és a Kormany eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos iranyité hatésagi feladatok ellatasara kijelolt tagja altal vezetett minisztérium
minden év december 31-ig megkiildik a — pénziigyi eszkézok esetén pénziigyi eszkézék
végrehajtasara vonatkozé — éves ellendrzési terviikket az annak alapjaul szolgdld
kockazatelemzéssel egylitt az dllamhdaztartasért felelés miniszter részére. A kdzremiik6dé
szervezetek és az alapok alapjat végrehajté szervezet az éves ellenérzési tervitket minden
év november 15-ig az iranyité hatdsag részére is megkiildik. Az éves ellenérzési terv
valtozasat haladéktalanul meg kell kiildeni az dllamhéztartasért felel6s miniszter részére.
A kizrem{ikddd szervezetek és az alapok alapjat végrehajto szervezet az éves ellenérzési
terv valtozasat haladéktalanul megkiildik az iranyitd hatésag részére is.

Az éves ellendrzési terv Gsszeallitdsa soran figyelembe kell venni a rendelkezésre &ll6
informaciokat arra  vonatkozéan, hogy az eurépai unidés tadmogatasok
intézményrendszerének mas, ellenérzést végz8 szervezet a tervezés évére vonatkozdan
milyen, a szervezetet érintd ellenérzések lefolytatdsat tézték ki célul (pl. Eurdpai
Bizottsdg, EUTAF, irdnyité hatésdg, Allami Szdmvevdszék, KEHI stb. tervezett
ellenérzései). Keriilni kell a parhuzamos munkavégzést, az ugyanazon témakat,
folyamatokat érintd ellenérzéseket.

A Bkr. 52. § (6) bekezdése alapjan az dllamhdaztartasért felelés miniszter minden év szeptember 15-ig kdzzéteszi
az un. Terv és Beszamol6 Utmutatét, amely tartalmazza az éves ellenérzési terv iratmintéjat is.

Az aktualis Terv és Beszamolé Utmutaté minden évben az alabbi oldalon érhetd el:
http://allamhaztartas.kormany.hu/belso-ellenorzesi-szakmai-anyagok

Az éves ellenérzési terv elkészitéséhez nyljt tamogatast a 13. szamu iratminta.

» Eréforrdsok elosztdsa

Az er6forrasok elosztasa az ellenGrzési tervek megvalésithatésaganak Dbiztositasa
szempontjabol kulcsfontossdgl lépés. Egy tervezett ellendrzés eréforras sziikségleteinek
felmérése soran elsésorban a kévetkezéket kell figyelembe venni:

* az azonositott kockazatok jelent6sége;

= atervezett ellengrzés tipusa;

= azellendrizends tevékenységek Gsszetettsége;

®= atevékenység kapcsan rendelkezésre allé ismeretek szintje;

" a tevékenységekkel kapcsolatosan és a bevont ellenérzendd teriileteken szerzett

korabbi ellendrzési tapasztalatok;
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* azellen6rok képzettsége, hozzaértése és szakmai gyakorlata.

A tervezett ellendrzések elvégzéséhez sziikséges ellenéri napok szama az eréforras-sziikséglet
felmérés alapjan becsiilheté meg.

Az ellen6rzési célnak és feladatoknak megfeleléen, valamint a kockazatelemzés
eredményeivel 6sszhangban kell megvalasztani az ellenérzés végrehajtasahoz sziikséges
vizsgalati eljarasokat és médszereket.

A soron kivili ellen6rzések sziikségessége nem vart eseményekbdl adadik, igy a soron kiviili
ellen6rzések szamat és erdforras-sziikségletét az ellendrzési tervezés soran nem lehet el6re
pontosan meghatarozni.

Altalanos szabalyként a soron kiviili ellenérzések elvégzésére ezért a rendelkezésre 4ll6 éves
ellendrzési er6forras 10-30 %-at célszerii elkiiloniteni az ellenGrzési tervezés soran.

> Az éves ellendrzési terv modositdsa

A Bkr. 31. § (5) bekezdése alapjan az éves ellendrzési tervet a belsé ellenérzési vezetd a
koltségvetési szerv vezetGjének egyetértésével modosithatja. Helyi 6nkormanyzat esetében a
belsé ellendrzési vezetd a képviselb-testiilet egyetértésével modosithatja az éves ellendrzési
tervet.

Az éves ellen6rzési terv modositasanak két legtipikusabb esete az ellendrzés/tanacsadas
elhagyasa, illetve j ellen8rzés/tanacsadas felvétele. Mindkét esetre jellemzé, hogy vagy a
koltségvetési szerv vezetdjének javaslata vagy a belsd ellendrzési vezeté kezdeményezése (pl.
ellenérzési parhuzamossag elkeriilése) alapjan kertil sor.

Soron kiviili az az ellenérzés, amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a
tervben kapacitast terveznek ra. A soron kiviili ellenGrzések esetében csak akkor sziikséges az
éves ellendrzési terv modositasa, ha az éves ellenérzési tervben soron kiviili ellenérzésekre
tervezett kapacitds nem elegendd, és valamely mas ellenérzés helyett vagy rovdsara tudjak
beilleszteni az éves munkatervbe az Gj feladat végrehajtasat.

Az alabbi esetekben jellemz6en nem sziikséges az éves ellendrzési terv modositasa:

= az ellendrzés tervezett kezdete vagy vége modosul;

* az ellen6rzési napok szamdnak novekedése, ha az a soron kiviili ellendrzésekre
tervezett kapacitds vagy tartalékid6, vagy mas ellenérzésekrél torténd
atcsoportositassal megoldhato;

= az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek kérének bévitésére kertiil sor;

* az ellendérzendd idészak kibdvitése valt sziikségessé.

A startégiai ellenGrzési terv és / vagy az éves ellenGrzési terv mddositasat az éves ellenérzési
beszémoldban be kell mutatni az indokldssal egyiitt.
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V. A bizonyossagot adé tevékenység végrehajtasa

Az ellenérzések végrehajtasa az éves ellenérzési tervben foglalt ellenérzések moddszeres
elvégzését jelenti. Az ellendrzés végrehajtasanak legfébb célja, hogy minden egyes ellen6rzétt
folyamaton és teriileten a f6bb kockazatok kezelésére létrehozott kontrollok megfelelGségét
értékelje, valamint megallapitsa, hogy a folyamatok az elvarasoknak megfeleléen miikédnek-
e, illetve megallapitsa, hogy a sziikséges kontrollpontok vagy folyamatok hianyosak-e.

A belsd ellendrzési vezetd (a szervezetnél az adott ellenérzés programjdnak kidolgozasdaért és
az ellen6rzés lefolytatasaért felelGs személy, egyben a vizsgalatvezetdi feladatokat is ellatja),
a Bkr. 35. § (7) bekezdése alapjan kételes gondoskodni az ellenérzés 6sszehangolt, az
iitemezésnek megfelel6 végrehajtasardl. Az ellenbrzésre valé felkésziilés soran a belsd
ellendrzési vezetébnek meg kell gy6zédnie arrél, hogy az ellen6rzés céljat és targyat
meghatdroztak, a megfelelé ellendrzési eréforrasok rendelkezésre allnak-e, illetve az
ellenérzési programot (bévebben Id. Az ellenérzési program elkészitése) elkészitették-e. A
felkésziilési folyamatot a kockazatelemzés soran azonositott, az ellenérizendé folyamatokhoz,
tevékenységekhez tartozo f6bb kockazati tényezékre, a vonatkozé ellenérzési célkitlizésekre
kell alapozni. Az ellen6rzésre vald felkésziiléshez hasznalhatd ellendrzési listat a 34. szamu
iratminta tartalmazza.

1) Adminisztrativ felkésziilés

> A megbizdlevél elkészitése

Bkr. 34. § (1) A belsé ellenért - ideértve a vizsgalatban részt vevd szakéri6t is -
megbizdlevéllel kell ellatni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd ir ald. A belsé ellendrzési
vezet6 megbizdlevelét a kdltségvetési szerv vezetdje irja ala.

(2) A megbizélevél - e megnevezés mellett - az aldbbiakat tartalmazza:

a) az ellen6r nevét, nyilvantartasi szamat, szolgalati igazolvanyanak, illetve — ha
szolgalati igazolvannyal nem rendelkezik — a személyazonositd igazolvanyanak vagy mas
személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat;

b) az ellen@rzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

c) a 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzés tipusat, kivéve tanacsado
tevékenység esetén;

d) az ellenérzés targyat és céljat;

e) az ellenbrzésre vonatkozd jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazasra torténé
hivatkozast;

f) a megbizdlevél érvényességi idejét;

g} a kiallitas keltét;

h) a kidllitasra jogosult aldirdsat, bélyegzélenyomatat.

A kéltségvetési szervnél a belsé ellenbrzési feladatokat egy személy ldtja el, a megbizdlevelet
a kéltségvetési szerv vezetdje irja ald.

A megbizélevél mintaja a 15. szamu iratmintdban talalhato.

A megbizélevéllel egyidejileg a belsé ellen6rok objektivitdasuknak megnyilvanulasaként
osszeférhetetlenségi nyilatkozatot is tesznek 16. szamu iratminta alapjan.
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» Az ellenérzétt szervezet vezetdjének értesitése

Bkr. 35. § (1) Az ellenGrzés megkezdésérél széban vagy irasban értesiteni kell az
ellendrzott szerv vagy szervezeti egység vezet6jét. Ennek keretében a belsé ellen&rzési
vezet tajékoztatast ad az ellenbrzés céljardl és formajardl, jogszabalyi felhatalmazasrél,
valamint az ellenérzés varhaté idGtartamardl.

(4) A helyszini ellenrzést annak megkezdése elétt legaldbb 3 nappal széban vagy irasban
be kell jelenteni az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetSjének. Ennek
keretében a belsd ellendrzési vezet6 vagy a vizsgalatvezetd tajékoztatist ad az ellenérzés
soran végrehajtandd feladatokrdl, valamint az ellen6rzés varhat6 idétartamardl.

(5) Az (1) és a (4) bekezdés szerinti értesitések 8sszevonhatdk. Az el§zetes bejelentést
nem kell megtenni, ha az - a rendelkezésre all§ adatok alapjan - meghidsithatja az
ellenérzés eredményes lefolytatasat. Az elézetes bejelentés elhagyasdrél a bels§
ellendrzési vezets dont.

(6) A helyszini ellenérzés megkezdésekor az ellenér kételes bemutatni a
megbizdlevelét az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetfjének vagy az 6t
helyettesitd személynek.

{8) Ha a kaltségvetési szerv belsé ellendrzését az irdnyitd szerve vagy az irdnyitd szerv
altal kijellt szerv latja el, a kéltségvetési szerv vezetdje alatt az irdnyitott szerv vezet6jét
kell érteni azon ellenGrzések végrehajtasa esetén, ahol az irényitd szerv belsé ellenére az
iranyitott szerv belsd ellendreként jar el.

r 7

Az ei6zetes bejelentés elhagyasardl a belsd ellenérzési vezet altalaban akkor dént, ha pl. a
kockazatelemzés vagy mintavételezés eredménye alapjan az ellenérizend§ bizonylatok nem
vagy csak hidnyosan 3dllnak rendelkezésre, a vizsgalat ala vont teriilet szervezeti integritdst
sérté esemény gyanujaban érintett, vagy az ellendrizendd tevékenységért felelés vezetdk
varhatoan meghiusitjak az ellenérzés eredményes lefolytatésat.

Az értesit6levél mintaja az ellen6rzés megkezdésérdl a 17. szamu iratmintaban taldlhatd. Az
értesitdlevél elektronikus formaban is kiildhetd.

> Az ellendrzés iddszitkségletének nyilvantartdsa

Az adott vizsgalattal t6ltott ellendri napok szdmanak pontos vezetése azért fontos, mert jelzi
a belsé ellendrzési tevékenység hatékonysagat, segit a jovSbeni ellenérzési programok
id6sziikségletének tervezésében, a belsé ellendrzés stratégiai fejlesztéséhez alapul szolgil. Az
ellendri napok vezetését mar az ellendrzésre térténd felkésziiléssel célszerli megkezdeni, és
azt az ellendrzés valamennyi tovabbi fazisaban (ellenérzés végrehajtdsa, jelentésirds)
sziikséges folytatni.

A belsé ellenérék vezetik az adott ellenérzés végrehajtasara forditott munkaidé (napok)
elszamoldsat, az ellendri napok alapjan az ellenérzési nyilvantartisban az idésziikséglet
nyilvantartasra vonatkozé részben meghatarozzdak az adott ellenérzéshez felhasznalt
munkaiddt. Az ellendrzés idGsziikségletének nyilvantartasat a 39. szamd iratminta tdmogatja.

45



2) Az ellenébrzési program elkészitésének menete

7o

» A rendelkezésre dllo hdttér informdciok dsszegydijtése

A vizsgalatvezet6 megvizsgalja az ellendrzott folyamathoz, szervezeti egységhez, illetve
tevékenységhez kapcsolédéan rendelkezésre allé informaciokat, amelynek forrasai
els6sorban a kévetkez6k lehetnek:

* vonatkozé jogszabalyok, szabalyzatok és Gtmutatok;

= szervezeti és mikddési szabalyzat, ligyrend;

*  mikodési kézikonyvek és eljarasrendek;

* a kockazatelemzés és az ellen6rzés tervezése soran az egyes folyamatok
vonatkozasaban azonositott kockazatok;

= ellen6rzési nyomvonalak;

= szervezeti stratégia, rovid- és hosszu tavu feladattervek;

®=  munkakéri leirdsok;

= azellenérizendd folyamatokat, tevékenységeket érint6 elemzések, értékelések;

= korabbi évek belsé ellenérzési dokumentumai;

= kiilsé ellenérzést végz6k korabbi ellenérzési jelentései (az Eurépai Szamvevdszék, az
Eurdpai Bizottsag, az Allami Szamvevdszék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, az
Eurépai Tamogatasokat Auditalé FGigazgatésag, a Magyar Allamkincstar, az irdnyitd
szery, illetve a felsorolt szervezetek megbizottjai altal végzett ellendrzések).

> Az ellenérzés célkitiizéseinek véglegesitése

A vizsgalatvezet6 feladata, hogy az ellenérzés tervezése soran megfogalmazott ellenérzési
célkitlizést véglegesitse. Az ellendrzési célkitlizés annak tdg megfogalmazdsa, hogy az
ellenérzés mire iranyul. A céloknak a kockdazatelemzés sordn azonositott kockazatok
jellegzetességeit kell figyelembe vennilik.

> Az ellenérzés targydnak véglegesitése

Az ellenGrzés targyanak véglegesitése soran a vizsgalatvezetd hatarozza meg, hogy az
ellenérzés mit foglaljon magaba, mely f6- és alfolyamatokra, tevékenységekre iranyuljon az
ellendrzés. Ez a kockazatelemzés soran nyert folyamatismeret, a hattér-informaciok és az
ellenérzési cél segitségével hatarozhaté meg. Az ellendrzés targyanak figyelembe kell vennie
minden vonatkozd és fontos rendszert, folyamatot, nyilvantartast, alkalmazottat és fizikai
vagyontdargyat, stb. melyek a tevékenységhez kapcsolédnak. Az ellen6rzés targyanak
meghatdarozasa akkor megfelelS, ha biztositja, hogy az ellenér az azonositott kockazatokat
kezelni hivatott kontrollok megfelel6ségérél megalapozott véleményt tud alkotni, és ahhoz
kapcsoléddéan megfeleld bizonyitékot tud szolgaltatni.

» Az ellenérizendé id6szak véglegesitése
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Az ellendrzés végrehajtasanak tervezése soran ki kell jel6lni, hogy az adott ellenérzés mekkora
id6szakot dlel fel. A belsd ellenérzés jellemzden utélagos bizonyossagot adé tevékenység. Az
ellendrizendé id6szak meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni az adott ellendrizend6
folyamat, tevékenység azonositott kockazataira, hiszen ezek jellemz6i és mértéke hatarozzak
meg, hogy mekkora id&szakot sziikséges atfognia az ellenérzésnek. Az ellendrizend6 id6szak
meghatarozasa soran célszer(i figyelembe venni, hogy nagyobb ellendrizend§ idészak
kijel6lése magasabb bizonyossagot nyUjt egy-egy folyamat, tevékenység megfelel&ségérdi,
ugyanakkor jelentésen tébb ellendrzési eréforrast is igényelhet. Emellett fontos szem el6tt
tartani az ellenérzési idészak megallapitasa kapcséan, hogy a kiilonbozd években folytatott
vizsgalatok folyamatot alkossanak, azaz az ellenérzétt intézménynél az ellendrzéssel felSlelt
iddszakok lehetéleg ,hézagmentesek” legyenek, és feleslegesen ne fedjék egymast.

> Az eréforrdsok helyes meghatdrozdsa

A vizsgélatvezet§ ismételten elvégzi az éves ellendrzési tervben az adott ellenérzéshez
hozzarendelt eréforrasbecslést, figyelembe véve kiilénésen a konkrét ellendrzesi célokat, az
ellendrzés targyat és az ellendrizendd id6szakot, igy megbizonyosodva arrél, hogy a sziikséges
eréforrasok elegendbek-e a meghatarozott célok eléréséhez. Az ellenérzésben résztvevd
ellenérok szamanak, valamint a vizsgalat lefolytatdsahoz sziikséges ellendri napok végsé
meghatarozasa soran mind az ellendrzés tipusat és komplexitasat, mind az id6kereteket és az
ellendrok tapasztalatat, tuddsat és hozzaértését figyelembe kell venni.

> Az ellen6rzés médszereinek meghatdrozdsa

Az ellenérzési médszerek az ellendrzés soran lefolytatott, illetve alkalmazott vizsgalati
technikak, eljarasok, melyek az ellendrzés célkitiizéseinek, targyanak, tipusanak, tovabba a
rendelkezésre &ll6 eréforrasoknak megfeleléen keriilnek kivélasztasra. Az ellendrzési
médszerek kivalasztasit a tervezés soran lefolytatott kockazatelemzés eredményeihez kell
igazitani, és figyelemmel kell lenni arra, hogy egyes ellendrzési mddszerek magasabb
ellendrzési bizonyitékot eredményeznek, mig mas ellenérzési modszerek inkabb a kontrollok
miikédésének atfogd elemzésére alkalmasak. Az ellendrzési program oOsszedllitdsa soran
figyelembe kell venni, hogy az ellendrzés végrehajtasa sordn milyen vizsgalati eljarasokat
sziikséges alkalmazni, azaz:
a)  az ellendrzés céljainak eléréséhez sziikséges tesztelés célteriileteit és mértékét,
beleértve az alkalmazandé mintavételi eljarasokat is; tovabba
b) a sziikséges tesztelés jellegét és hatokorét, beleértve az ellendrzési pontok vagy
folyamatok (kontrollok) tesztelésének médjat, az egyéni (szubsztantiv) tesztelést
és a tovabbi vizsgdlati eljarasokat.

» Az ellenbrzési program irdsba foglaldsa
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Bkr. 33. § (1) A belsé ellen8rzési vezeté — a 34. § (1) bekezdésében meghatarozottak
figyelembevételével — minden egyes ellenérzés lefolytatasahoz megbizélevél aldirasaval
kijeldli a vizsgalatvezet6t, az ellendrzéseket lefolytatd belsd ellenéroket és sziikség esetén
az ellendrzésben részt vevd szakértbket. Vizsgilatvezetének az jel6lhetd ki, aki legalabb
kétévesbelsé ellenbrzési szakmai gyakoriattal rendelkezik. Szakértének az adott
koltségvetési szerv alkalmazottja is kijelolheté a 20. §-ban a belsé ellenérokre
meghatarozott dsszeférhetetlenségi szabalyok figyelembevételével.

{2) A vizsgalatvezet§ altal készitett és a belsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott
ellen8rzési program tartalmazza:

a) az ellendrzést végz6 szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

b) az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

c) a 21. § (3) bekezdésében meghatédrozott ellenérzés tipusat;

d) az ellendrzés targyat és céljat;

e) az ellen6rizendd id6szakot;

f) az ellendrzés tervezett idGtartamat, a jelentéselkészitésének hataridejét;

g) az ellen6rok, szakértgk, valamint a vizsgalatvezet6 megnevezését, megbizdleveliik
szdmat, a feladatmegosztast;

h) az ellenérzés részletes feladatait és az alkalmazott modszereket;

i) a kidllitas keltét;

j) a belsd ellenérzési vezet6 alairasat.

(3) Az ellenérzési program végrehajtasit a bels6 ellenérzési vezetd feliigyeli. A
programtdl eltérni a belsé ellenérzési vezet jovahagyasaval lehet, a program maédositasat
a vizsgalatvezet6 kezdeményezheti.

Ha a vizsgdlatvezetd a fentieknek megfelel6en megtervezte az ellen6rzés lefolytatasat, azaz
Osszegyljtotte a rendelkezésre all6 hattér informacidkat, meghatarozta az ellenérzés
célkitlizéseit és targyat, az ellendrizendé id6szakot, tovabba meghatdrozta a sziikséges
er6forrasokat, valamint az ellen6rzés modszereit, akkor mindezeket formélisan is régziteni kell
az ellen6rzési programban. Az ellenérzési programot a belsé ellenGrzési vezet6 hagyja jova,
egyszemélyes belsG ellenGrzés esetén is. Az ellen6rzési program mintdja a 14. szamu
iratmintdban talalhato.

3) Az ellendrzés lefolytatdsa

A helyszini munka az ellenGrzési program végrehajtasat jelenti, amely az adott folyamat
kockazatainak és a hozzajuk tartozé kontrolltevékenységeknek a részletes elemzéséhez,
teszteléséhez vezet, majd ezen kontrollok értékelésével zarul.

Bkr. 35. § (2) Az ellenérzést sziikség szerint a helyszinen, illetve adatbekérés dtjan,
elsGsorban az ellenérzés targydhoz, céljdhoz és id6szakahoz kapcsolédé dokumentacidk
alapjan a belsé kontrollrendszer értékelésével, valamint az ellendrzési programban
meghatarozott ellendrzési médszerek alkalmazasaval kell végrehajtani.

(3) Az adatbekérés utjan kapott informacidk valédisagat az ellendr - a rendelkezésére
allo eszkdzokkel - koteles vizsgalni.

A belsé ellenérzés végrehajtasahoz hasznalhaté ellenérzési listat a 35. szamu iratminta

tartalmazza.
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A helyszini munka fébb feladatai a kdvetkez6k:

= a folyamatok és tevékenységek részletes megismerése, megértése a
folyamatgazdakkal folytatott interjdk, valamint az egyéb vizsgalati technikak,
médszerek alapjan;

* a kockazatok és azokhoz kapcsolédé kontrollok részletes, alapos megismerése,
megértése, illetve a vizsgalati eljarasok soran azonositott tovabbi kockazatok
felmérése;

=  akontrolltevékenységek elemzése, tesztelése és értékelése;

= az ellendrzési célkit(izéshez kapcsolédé ésszerii bizonyossag beszerzése az ellenérzeési
megallapitasok levonasa érdekében;

» az ellenérzétt vezetSkkel a folyamatos kommunikacié fenntartasa és értesitésiik az
ellenérzés megéllapitasairdl, javaslatairol.

Madszertan

Esszerd bizonyossagnak nevezziik a bizalomnak (bizonyossagnak) azt a kielégitd szintjét, ami az adott
kériilmények kozott koltség, eredmény és kockdzat vonatkozésaban elérhet6. A vezetés feladata megitélni, hogy
mekkora bizonyossag éri el az észszerdiséget.

Az ellenGrzési célkitlizések elérése és az ellenérzési program megfelelé végrehajtésa
érdekében a belsé ellenérnek:
= ismernie kell azon kérdéskéréket, amelyeket az eléz6 ellenérzések nem vizsgéltak (az
el6z6 ellendrzések munkalapjai segitenek ennek megitélésében);
* minden szokatlan adatra, tényre ra kell kérdeznie;
* folyamatosan fel kell jegyeznie az ellendrzés lefolytatasa sordn észlelt hianyossagokat,
a kontrolltevékenységek gyengeségeit (megdllapitasok, kovetkeztetések és javitd
szandéku javasatok formajaban), ugyanakkor célszer( feljegyeznie a j6 gyakorlatokat
is;
* megallapitasait és kovetkeztetéseit a bizonyitékok elemzésére és értékelésére kell
alapoznia.

> Nyitéo megbeszélés, kommunikdcio az ellenérzéttekkel

A nyité megbeszélésre altaldban a helyszini munka els6 napjan keriil sor az ellendrzott
teriletért felelés vezets (folyamatgazda), az ellenérzésben résztvevd ellendr, a bels6
ellendrzési vezetd részvételével.

A nyité megbeszélés fébb céljai a kovetkezék:
* amegbizélevelek bemutatasa az ellendrzott szerv/szervezeti egység vezetdjének;
=  tajékoztatas az ellenSrzés célkitiizéseirdl, targyardl, az ellendrizendd id8szakrol és az
ellendrzés modszereirdi;
= az ellenérzés megkezdéséhez sziikséges adatok, dokumentumok bekérése;
= az ellendrzott szervezetnél elvégzendé ellendrzési munka id6kereteinek
meghatarozasa, a sziikséges interjuk, tesztelések, stb. litemezése.

> Az ellenérzés megszakitdsa, felfiiggesztése
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Bkr. 38. § (1) Az ellendrzést a belsd ellenérzési vezet§ megszakithatja, ha

a) soron kiviili vizsgdlatot vagy az ellendrzési tervben nem iitemezett tandcsadé
tevékenységet kell lefolytatni, vagy

b) a vizsgdlatvezetd vagy a belsé ellendr az ellendrzés lefolytatasaban akadalyoztatva
van.

(2) Az ellendrzést a belsd ellendrzési vezetd felfliggesztheti, ha az ellen8rzéttnél

a) az ellendrzést érint6 személyi vagy szervezeti valtozas vagy elhdrithatatlan ok,

b) a szdmwviteli rend allapota,

¢) a dokumentacid és a nyilvantartasok hianyossaga, vagy

d) az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység jogsérté magatartsa az ellenérzés
folytatasat akadalyozza.

(3) A belsé ellendrzési vezet6 az ellen6rzés megszakitasa vagy felfliggesztése esetén
arrdl irasban tajékoztatja az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét, melyben
az ellendrzés felfiiggesztése esetén hatarid6 megallapitdsdval egyittal felhivia az
ellendrzétt  koltségvetési szerv, illetve szervezeti egység vezetSjét az akadaly
megsziintetésére. Az ellenGrzés megszakitasarél vagy felfiiggesztésérél a belsé
ellendrzési vezets egyidejlileg irasban tdjékoztatja az ellenbrzési tervét jévahagyd
vezetdt.

(4) A megszakitott, illetve felfiiggesztett ellendrzést az elrendelése okaul szolgald
akadaly elharuldsatél szamitott 30 napon beliil folytatni kell, ennek idépontjarél a belss
ellenérzési vezets dont és az ellendrzés folytatasardl irdsban értesiti az ellenérzétt szerv,

sr% £

illetve szervezeti egység vezetgjét.

Médszertan

Az ellendrzés megszakitasa és felfiiggesztése koz6tti hasonldsag, hogy mindkét esetben a belsd ellendrzési vezetd
kezdeményezi. A két eljaras kozotti kilonbség, hogy
® azellenGrzés megszakitasa esetén az ellenGrzést végzék részérél meriil fel az ellendrzés lefolytatasanak
akadalya, mig
®  azellendrzés felfliggesztése esetén az ellendrzéttnél meriil fel olyan ok, amely akadalyozza az ellenérzés
lefolytatdsat.

Az ellenérzés megszakitasanak vagy felfiggesztésének tényérél az ellenérzétt szervezet vagy
szervezeti egység vezetdjét irasban haladéktalanul értesiteni kell. Az ellenérzétt szervezet
vagy szervezeti egység vezetdjét tajékoztatni kell arrdl is, hogy elSrelathatélag mely id6ponttol

keriil sor a belsé ellenérzés végrehajtasanak folytatasara.

Ha az ellendrzés végrehajtasanak felfiiggesztésére olyan indokkal keriil sor, amely az
ellenérzott szervezet vagy szervezeti egység érdekkérébe tartozik (pl. a szamviteli rend
allapota, a dokumentécié és nyilvantartas hianyossaga), az ellenérzési vezet6 kételes irasban
hatarid6t megallapitani az ellenérzétt terlilet vezetéjének az akadaly megsziintetésére. A
hataridé6 megallapitasa soran célszerd figyelembe venni, hogy ésszerlien mennyi id§ alatt
harithatok el az ellenérzést akadalyozé tényezék (pl. a szamviteli rend silyos éllapota
nyilvanvaléan nem javithaté néhany munkanap alatt), ugyanakkor az akadaly elharitasara
kitlz6tt hatdrid6 nem lehet olyan hosszi, melynek leteltét kovet6en — az ellen8rzési
programban régzitett ellenérzési céllal, ellenérizendé idészakkal — értelmetlenné valik a
vizsgalat lefolytatasa.

» Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljgras meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg
feltarasa esetén alkalmazando eljards
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Bkr. 17. § (2) A belsé ellenérzési kézikonyv tartalmazza:

f) az ellen6rzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag feltarasa esetén
alkalmazandd eljarast.

22. § (1) A belss ellendrzési vezet6 feladata:

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyantja meriil fel, a
koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a koltségvetési szerv vezetdjének érintettsége
esetén az iranyitd szerv vezetfjének a haladéktalan tijékoztatdsa és javaslattétel a
megfelel6 eljarasok meginditasara;

26. § A belsé ellendr koteles:

e) ha az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztids vagy hidnyossdg gyanuja meriil fel,
haladéktalanul jelentést tenni a belsé ellenérzési vezetSnek;

h) az eredeti dokumentumokat az ellendrzés lezadrasakor hidnytalanul
visszaszolgaltatni, illetve ha az ellenérzés sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanudja mertil fel, az eredeti dokumentumokat a sziikséges intézkedések megtétele
érdekében a bels§ ellenérzési vezet6 utjan az ellenérzott koltségvetési szerv vezetdjének
jegyzbkdnyv alapjan atadni;

.....

eljards meginditasdra okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja mertil fel,
az nem befolyasolja az ellendrzés lezarasat.

Jelen kérdéskorbe a blintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltarasa tartozik. Ezeket a cselekményeket
jelen kézikdnyvben, dsszefoglalé néven: szervezeti integritdst sérté eseményeknek nevezziik.

A szervezeti integritast sérté események kezelésének altalanos célja, hogy a kiilonb&z6
jogszabalyokban és szabalyzatokban meghatarozott elGirasok sériilésének, megszegésének
megel6zéséhez, megakadalyozasdhoz hozzajaruljon, illetve azok sériilése, megsértése esetén
a megfelelé allapot helyreallitasa, hibdk, hidnyossagok, tévedések korrigalasa, felelsség

megallapitasa, hathatds intézkedések foganatositasa megtorténjen.

A belsé ellendrzés felel6s azért, hogy a belsé kontrollrendszer megfelelGségének és
hatékonysdganak vizsgdlataval és értékelésével a szervezeti integritast sért6 események
bekovetkezését csokkentsék. Ez elsGsorban a koltségvetési szerv azon tevékenységeire,
miik6dési teriileteire vonatkozik, ahol magas a szervezeti integritast sérté események
el6forduldasanak kockazata. Ezek megakadalyozasa olyan feladatok végrehajtasabél all,
amelyek kiklisz6bolik az elkévetés lehetGségét, illetve korlatozzak az okozott kar mértékét.

A belsd ellenérzés meghatdrozé szerepet jatszik abban, hogy a szervezeti integritast sérté
eseményekre utald jelek azonositdsra keriiljenek. A koltségvetési szervek belsé ellenéreinek
kiemelt figyelmet kell forditaniuk a csalasok, korrupcio elkdvetésére utalé jelekre. A szervezet
belsé ellenérei megfelels ismeretekkel kell, hogy rendelkezzenek a szervezeti integritast sérté
események jeleinek felismeréséhez.

A belsd ellen6rzés a kontrollrendszerek megfelelé mikédésének és hatékonysagdnak
vizsgalata altal segiti el6 a szervezeti integritast sérté események kockazatanak csékkentését,
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illetve felméri, hogy az elébb emlitett hatékonysag milyen mértékben all 6sszhangban a
szervezet tevékenységével, illetve a céljai eléréséhez és rendszerei megfelelé mikodtetéséhez
sziikséges lehetséges kockazattal. A szervezeti integritast sért6 események megakadalyozasa
érdekében a legfontosabb teendd a hatékony és eredményes belsd kontrollrendszer kiépitése
és miikodtetése, melynek elsGdleges felel6ssége a szervezetek vezetéit terheli.

Ha a belsé ellendr vizsgalata soran olyan sulyos hidnyossag gyanuajat észleli, amelynek alapjan
jelentds negativ hatdssal fenyegeté kockazat bekovetkezése valdszinlsithets, akkor
haladéktalanul kezdeményeznie kell a folyamatgazdanal a sziikséges intézkedések megtételét,
illetve a belsé ellendrzés vezetdjét és rajta keresztill a kéltségvetési szerv vezetGjét késlekedés
nélkiil informalnia kell. Ez utébbinal nem varhat a belsé ellenérzési jelentés vagy annak
tervezetének elkésziiltéig.  Sulyos hidnyossdg gyanudjanak észlelése esetén a belsé

ellendéroknek célszer(i azonnal jegyz&kdnyvet felvennie (23. szamu iratminta).

Kapcsolédé egyéb jogszabdlyi rendelkezések

Biintetd Torvénykonyv (Btk.)

A szamvitel rendiének megsértése

403. & (1) Aki a szamvitelr6l sz6l6 toérvényben vagy a felhatalmazdsan alapulé
jogszabalyokban el6irt bizonylati rendet megsérti vagy kényvvezetési, beszamold
készitési kbtelezettségét megszegi, és ezzel

a) a megbizhatd és valds képet lényegesen befolyasolé hibat idéz eld, vagy

b) az adott lizleti évet érintGen vagyoni helyzete attekintését, illetve ellendrzését
meghiusitja,
blintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendé.

Vesztegetés

290. § (1) Aki gazdadlkodd szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzd
személynek vagy ra tekintettel mdsnak azért ad vagy igér jogtalan el6nyt, hogy a
kételességét megszegje, blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
bilintetendd.

Kdltségvetési csalds

396. § (1) Aki

a) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbdl szarmazd
pénzeszk6z6k vonatkozasdban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart vagy a valds tényt
elhallgatja,

b) koltségvetésbe t6rténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt
jogtalanul vesz igénybe,

¢) koliségvetéshil szarmazo pénzeszkdzoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznal fel,

és ezzel egy vagy tobb kéltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz, vétség miatt két évig
terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.

A koltséqvetési csaldshoz kapcsolédo feliigyeleti vaqy ellenfrzési kételezettséq
elmulasztdsa

397. § A gazdalkodd szervezet vezetdje, ellen6rzésre vagy felligyeletre feljogositott
tagja vagy dolgozdja, ha a felligyeleti vagy az ellendrzési kotelezettség teljesitését
elmulasztja, és ezaltal lehetdvé teszi, hogy a koltségvetési csaldst a gazdalkodd szervezet
tagja vagy dolgozdja a gazdalkodo szervezet tevékenysége korében elkdvesse, biintett
miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendé.

Sikkasztds

372. § (1) Aki a rabizott idegen dolgot jogtalanul eltulajdonitja, vagy azzal sajatjaként
rendelkezik, sikkasztast kévet el.

Hiitlen kezelés

376. § (1) Akit idegen vagyon kezelésével biztak meg, és ebbgl folyd kotelességének
megszegésével vagyoni hatranyt okoz, hiitlen kezelést kévet el.

Csalds
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373. § (1) Aki jogtalan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart,
és ezzel kart okoz, csalést kévet el.

A szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési elidrdsrol és a szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerrél
5z0l6 2012. évi ll. térvény 1. § (1) szerint szabdlysértés az a toérvény altal biintetni rendelt
tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes a tarsadalomra.

A Polgdri Térvénykényvrdl szél6 2013. évi V. térvény 6:519. §-a kimondja, hogy aki masnak
jogellenesen kart okoz, koteles azt megtériteni. Mentesiil a felelésség aldl a karokozd, ha
bizonyitja, hogy magatartasa nem volt felréhaté.

A kdrtéritési eljdrds meginditasara a polgdri perrendtartdsrél sz6l6 1952. évi lll. térvény
rendelkezései (elsGsorban a VIII. (altalanos) és XXIIl. (specidlis) fejezet, a munkaviszonybdl és
a munkaviszony jellegii jogviszonybdl szarmazé perek) az irdnyadok.

Kartéritési felelGsség tekintetében iranyaddk tovabba a Munka Térvénykényvérdl sz6l6 2012.
évi I. térvény (Mt.), a kézszolgdlati tisztviselGkrdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.), a
kézalkalmazottak jogdlldsdrol sz616 1992. évi XXXIII. térvény (Kit.) megfelel rendelkezései.

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos alloméanyl tagjai esetében kartéritési
felelGsség tekintetében a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomdnydnak
szolgdlati jogviszonydrdl szol6 2015. évi XLIl. térvény szabalyai az iranyaddak.

Fegyelmi eljaras, illetve felelGsség tekintetében az Mt. és a Kttv. megfelel6 rendelkezései az
iranyadoék.

» Ellenérzési munkalapok

A belsé ellenérzési tevékenység soran felhasznalt dokumentumok jellemzéen kétfélék
lehetnek:

1. Mar meglévd, rendelkezésre dll6 dokumentumok, pl.:

* azellenérzott szervezet vizsgalat ala vont folyamatainak, tevékenységének ellenérzési
nyomvonalai;

* az ellendrzott szervezet altal a vizsgalat targyat képezd eljarasra vagy feladatra
vonatkozéan kialakitott vagy alkalmazott eredeti okmany (vagy masolat), mint pl.
szamviteli-pénziigyi bizonylatok, szerz6dések, nyilvantartasok, hivatalos levelezések
dokumentumai, stb.;

= korabbi ellendrzések relevans dokumentumai;

* jogszabalyok, szabalyzatok, stb., amelyek a vizsgédlat targyat képezé teriiletet vagy
eljarast szabalyozzak;

* az ellendrzott szervezet altal alkalmazott belsé szabalyzatok, vezetdi utasitdsok,
kézikdnyvek, irasbeli iranymutatasok és eljarasok.

2. A Dbelsé ellenér altal készitett munkalapok, pl.:
= az ellenérzott személyekkel folytatott targyalasrdl, interjurdl késziilt munkalap (19.
szamu iratminta);
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* az ellenGrzott szervezet mikodésének folyamatleirasa vagy folyamatabraja;
* abelsé ellenGrzés altal végzett tesztelés vagy egyéb vizsgalati eljaras leirasa, ideértve
a teszteredményeket, illetve az egyéb vizsgalati eljarasok eredményeit is;

* a bels6 ellen6rzés altal készitett kérdGivek (20. szamu iratminta) vagy egyéb a
vizsgalatot tamogato6 segédletek.

Az ellendrzési munkalapok elsédleges célja az ellendrzési jelentésben foglalt megallapitasok
és kovetkeztetések alatamasztasa. A munkalapok az ellenérzés kezdetétdl annak végéig az
ellendr altal elvégzett munka dokumentaciojaként szolgalnak. Egyértelmien tanusitjak a
lefolytatott vizsgdlati eljdrdsokat, az elvégzett teszteket, illetve azok forrasat, a vizsgalat
megadllapitasait és a levont kovetkeztetéseket, tovabba a bizonyitékok listajat. A
munkalapokat tgy kell elkésziteni, hogy az elvégzett munkat, az iratokat és az eredményeket
olyan személy is megértse, aki a folyamatrél keveset tud. A munkalap egy, az ellen6rzést
fellilvizsgalé személy vagy kiilsé ellen6r szamara is lehetévé kell, hogy tegye a
munkafolyamatok és munkalépések végigkovetését, valamint meg kell, hogy teremtse az
ellenérzési program vonatkozo lépése, feladata, illetve a megallapitasok és kévetkeztetések

kozotti kozvetlen kapcsolatot.

Az ellenérzési munkalapok altalaban:

* az ellenGrzés soran folytatott kommunikacié alapjai;

* azellenGrzott személyekkel valé megbeszélések alapjat képezik;

= alapul szolgalnak az ellen6rzés folyamatanak és elvégzésének folyamatos
mindségbiztositasahoz, feliilvizsgalatahoz;

= segitséget nyujtanak az ellenérzések megtervezésében, végrehajtdsaban, az
eredmények dokumentalasaban, a jelentésirasban;

= dokumentaljak, hogy az ellendrzési célokat elérték-e;

=  megkonnyitik egy kivilallé, harmadik fél szamara az elvégzett munka és az ellenérzés
eredményeinek értelmezését;

= segitik a belsé ellen6rzési munkatarsak szakmai fejlGdését;

= segitséget nyljtanak az ujonnan felvett belsé ellendrok képzésében;

= (tmutatéul, hattér-informaciéként és referenciaként szolgalnak a késdbbi
ellenérzésekhez.

Az ellenérzési munkalapok rendszerezése, formatuma és tartalma az ellendrzés jellegébél
adéddan eltéré lehet, azonban altalaban a kdvetkezé tényeket kell dokumentalniuk:

* adott vizsgalatnak az ellendrzési program szerinti végrehajtasat;

= akontrollrendszer megfelelGségének és hatékonysaganak vizsgélatat és értékelését;

= a végrehajtott ellendrzési eljarasokat, az Osszegydjtott informaciokat, a

megallapitasokat és levont kévetkeztetéseket;
= az ellenérzési munka feliilvizsgalatat;
= azellenér és az ellendrzott teriilet kommunikacidjat.

Az ellendr altal elkészitett munkalapok Osszegezik az ellenGrzési programban foglalt minden
egyes lépés teljesitéséhez kapcsolddd kulcsfontossagu informacidkat. Ennek érdekében az
elkészitett munkalap a 18. szamu iratmintdban szereplé informaciékat tartalmazza.
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A munkalapok felllvizsgalata

A belsé ellenérzési vezet6 felelGssége a folyamatos mindségbiztositas keretében a megfelel6
fellilvizsgalat biztositdsa a munkalapok mindsége és megfelelGsége tekintetében. A
felllvizsgalat bizonyitékaként a fellilvizsgalo a nevével, kézjegyével és datummal lat el minden
munkalapot a fellilvizsgalatot kévetSen.

Egy személyi bels ellendrzés esetén a belsd ellendr sajat maga vizsgalja feliil a munkalapokat.

A (vezetdi) fellilvizsgalatnak a munkalapok lezérasa utan lehetéleg azonnal, de legaldabb egy
héten bellil meg kell térténnie. A fellilvizsgalo észrevételeit a munkalapon kell rogziteni vagy
ahhoz kell csatolni fellilvizsgalati megjegyzésként.

Ha a munkalapot feliilvizsgalati megjegyzéssel latjak el, akkor a munkalap nem tekintheté
teljesnek mindaddig, amig a fellilvizsgalé személy altal felvetett kérdéseket nem rendezik, és
a rendezés tényét a munkalapon nem dokumentaljak.

V4

> Alapveté vizsgdlati eljardsok, technikdk

Az ellenérzés soran a belsé ellenérnek a megallapitasai, kovetkeztetései, véleménye
kialakitasahoz, az ezeket alatamaszto bizonyitékok megszerzéséhez kiilonboz6 kdzvetlen és
kdzvetett mddszereket, tovabba az ezek révén megszerzett informaciok feldolgozasat szolgalo
logikai eljarasokat, technikakat lehet és kell alkalmaznia.

Az ellenérzés céljainak megvalositasahoz sziikséges elegendd és megfelelé ellenGrzési
bizonyiték megszerzéséhez alapvetéen két ut valaszthatd:

A) arendszer-alapt vagy

B) a kozvetlen vizsgalati megkozelitési méd.

Ha az ellen6rzési megkozelitési modra vonatkozéan nincsenek megkotések, a felmért és
kiértékelt kockazatok fliggvényében, szakmai megitélés alapjan kell donteni a megkdzelitési
moédok alkalmazasarél, minden esetben szem el6tt tartva az ellenfrzési munka
hatékonysaganak kdvetelményét. Az ellendrzési megkozelitési mod alkalmazasara vonatkozo
dontést az ellendrzési feladat megtervezése, elGkészitése szakaszaban kell meghozni.

Az 6-8. szamu melléklet bemutat néhany gyakorta hasznalt alapvetd vizsgalati eljarast,
technikat, melyeket a belsé ellenérék mind a rendszer-alapu, mind a kozvetlen vizsgalati
megkozelités soran alkalmazhatnak az adott ellenérzés targyatol, céljatél fiiggéen:

a) Elemzd eljarasok (dokumentumok vizsgdlata, elemzése; esettanulmanyok;
osszehasonlitd elemzés; kéltség-haszon elemzés);

b) Tételes tesztelés;

c) Egyeditesztelés;

d) Statisztikai elemzés;

e) Kérdésfelvetés;

f) Folyamatabrak;

g) Belsé kontrollok tesztelése;
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h) Szamitégéppel tamogatott ellenérzési technikak.

» A bizonyitékok beszerzése, nyilvdntartdsa és a teljességi nyilatkozat

Bkr. 26. § d) pontja alapjan a belss ellenér koteles megdHapitasait, kovetkeztetéseit és
javaslatait targyszer(ien, a valésagnak megfelel6en irasba foglalni, és azokat elegendd és
megfelel6 bizonyitékkal alatdmasztani.

Bkr. 26. § h) pontja alapjan a bels6 ellendr kételes az eredeti dokumentumokat az
ellenérzés lezérasakor hidnytalanul visszaszolgaltatni, illetve ha az ellenérzés soran
biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja meriil fel, az eredeti dokumentumokat a
sziikséges intézkedések megtétele érdekében a belsé ellendrzési vezetd Utjan az
ellendrzétt kdltségvetési szerv vezetjének jegyz6kdnyv alapjan atadni.

Bkr. 40. § (1) Az ellenérzési jelentésben foglaltakat elegendd, megbizhaté, érdemi és
hasznos ellenérzési bizonyitékokkal kell alatdmasztani.

(2) Az ellen6rzés megallapitasainak bizonyitasara felhasznalhaté kiilondsen:

a) az eredeti okirat, amely a gazdasagi esemény els6dleges okirata, bizonylata;

b) a masolat, amely az eredeti okirat szoveghd, hitelesitett masolata;

¢) a kivonat, amely az eredeti okirat meghatarozott részének, részeinek szoveghdi,
hitelesitett masolata;

d) a tanusitvany, amely t6bb eredeti okiratnak az ellenér altal meghatarozott
szbvegrészét és szamszaki adatait tartalmazza;

e) a kdzds jegyz6kdnyv, amely olyan tényallas igazolasara szolgal, amelyrél nincs egyéb
okirat, de amelynek valédisagat az ellendr és az ellenérziit szerv, illetve szervezeti egység
illetékes vezetdje, alkalmazottja kbzésen megallapitja, és e tényt aldirdsukkal igazoljak;

f) a fénykép, videofelvétel vagy mas kép-, hang- és adatrogzité eszkdz, amely
alkalmazhato az ellendr altal szemrevételezett helyzet, dllapot hiteles igazolasara;

g) a szakért6i vélemény, amely a specialis ismereteket igényld szakkérdésekben felkért
szakértd altal adott értékelés;

h) a nyilatkozat, amely az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység alkalmazottjanak
olyan irasbeli vagy szébeli kijelentése, amely okirat hianyaban vagy meglévé okirattal
ellentétesen valamilyen tényallast k6z6l;

i) a tobbes nyilatkozat, amely t6bb személynek kulon-kiilén vagy egyiittesen tett
nyilatkozata ugyanazon tényallasrdi;

Jj) az informatikai rendszerben roégzitett, feldolgozott, onnan lekérdezéssel
paraméterek, illetve sziirési feltételek beallitdsdval nyerheté adat.

A Bkr. 40. § (2) bekezdésének e) pontjaban meghatdrozott k6z0s jegyzOkonyv egy lehetséges
mintdjat a 21. szamu iratminta tartalmazza. K6zos jegyzGkonyvet lehet késziteni olyan
megallapitas igazolasara, amelyrdl nincs okirat, de mindkét fél alairasaval igazolja.
Az ellendr altal nyilvantartott informacidnak és bizonyitéknak a kévetkez6 szempontoknak kell
megfelelnie:
= egy fliggetlen, tajékozott személy ugyanazon kdvetkeztetést vonja le belGle, mint amit
az ellendr tett (elégséges);
= mérvado, és a lehetéségekhez képest a szakmailag helyes médszerek alkalmazasan
alapul (megbizhatd);
= logikai kapcsolatban all azzal, aminek a bizonyitasara iranyul (relevans és fontos).
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Bkr. 36. § Az ellendrzés soran a belsS ellendr kérésére az ellenérzitt szerv, illetve
szervezeti egység vezetdje koteles teljességi nyilatkozatot adni, amelyben az ellenérzétt
szerv, illetve szervezeti egység vezetlje igazolja, hogy az ellenérzott feladattal
Osszefiiggd, felelGsségi korébe tartozé valamennyi okmanyt, illetve informaciét
hianytalanul az ellendr rendelkezésére bocsatotta.

A teljességi nyilatkozat mintéja a 22. szému iratmintaban talalhaté.

4) Az ellendrzési jelentés

Bkr. 39. § (1) A bels§ ellendr a megallapitasait, kévetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé
ellendrzési jelentést, vagy tobb kapcsolédd témdju ellendrzési jelentés alapjan
osszefoglalo ellenérzési jelentést készit.
Bkr. 41. § (1) A megdllapitasokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat ugy kell lényegre
téréen és vildgosan megfogalmazni, hogy

a) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység egészének miikédése, gazdalkoddsa
vagy az ellenérzétt tevékenység objektiven értékelheté legyen,

b) vegye figyelembe a miikodéssel, gazdalkodassal, tevékenységgel kapcsolatos
kockazatokat,

c) azok végrehajthatoak, teljesitésiik pedig ellendrizhetd és szamon kérheté legyen.

(2) A belsé ellenér kiteles az ellenérzési jelentésben objektiven szerepeltetni minden
olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmondast,
amely biztositja a vizsgalt tevékenységrél sz416 ellenérzési jelentés teljességét.

{3) A belsé ellenrok az ellenérzési jelentés elkészitésénél ktelesek értékelni minden,
a vizsgalt szervezet, illetve egyéb felek altal rendelkezésiikre bocsatott informéaciot és
véleményt, azonban ez utébbi nem befolydsolhatja a bels& ellenérok tényeken alapuld
megallapitasait, kbvetkeztetéseit.

(4) Az ellendrzési jelentés vezetdi 6sszefoglaléjaban az ellenérzés eredményét és a
feltart hidnyossagokat dsszefoglalod értékelést kelt adni.

A belsd ellenérzést végz6 személy vagy szervezet a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak
valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgilva,
a belsé ellendrzési folyamat legfontosabb termékeként, megallapitasokat, kdvetkeztetéseket
és javaslatokat fogalmaz meg a a koltségvetési szerv elsé szamul vezetdje, valamint az
ellendrzott szervezet azon tagjai szamara, amelyek kdzremiikbdése a belsé ellendrzés altal
feltart hianyossagok, hibdak megsziintetéséhez, korrigaldsdhoz elengedhetetlen.

Az ellendrzési megdllapitasok olyan megfigyelések, tapasztalatok, észrevételek, melyek a
vizsgalt folyamatok, tevékenységének miikodésére, a mikodés ,, mikéntjére” vonatkoznak. A
megallapitasoknak mindig relevansnak kell lennilik az ellenérzés célja, targya, a fébb
ellenérzési feladatok szempontjabdl. Nem elegendd pusztan a folyamatok, tevékenységek
megfigyelt mikodését leirni, a megallapitdsokat mindig az ellendrzési kritériumokkal,
ellenérzési  feladatokkal Gsszefiiggésben kell leirni. Az ellendrzés nyoman tett
kévetkeztetéseket, majd javaslatokat annak figyelembevételével kell megfogalmazni, hogy a
vizsgalt folyamatoknak, tevékenységeknek hogyan kellene miikédniiik.

A belsé ellendrzési jelentések elkészitéséhez hasznalhaté ellendrzési listat a jelen
kézikdnyvhoz tartozé 36. szamu iratminta tartalmazza.
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> A megdllapitdsok, kévetkeztetések és javaslatok részletes ismertetése

A megdllapitasok az ellen6rzési tényallas ismertetésére szolgdlnak, bemutatjdk a belsd
kontrollrendszer esetleges gyengeségeit, a feltart kockazatokat. Eppen ezért a megallapitasok:
= pontosak és ellenérzési bizonyitékokkal alatamasztottak;
= azellenbrzési programra, illetve a vizsgalt tertiletre hivatkoznak;
= jelentdségik alapjan sorba rendezettek.

A megallapitasokat azok folyamatokra gyakorolt hatasa alapjan kell sorba rendezni, beleértve
a belsé kontrollrendszer hatékonysagara és eredményességére gyakorolt hatdsukat is. A
megallapitasok rangsorolasdnak a megallapitdsra vonatkozé kockazat rangsorolasahoz kell
igazodnia (11. szdmu melléklet).

A megfogalmazott megallapitdsoknak és kévetkeztetéseknek a folyamatokra és a szervezet
miikodésének célkitlizéseire gyakorolt lehetséges kockazatat/hatasat ugyancsak célszer(i
roviden ismertetni a jelentésben.

A jelentésben megfogalmazott megallapitasok és kovetkeztetések alapjan a belsd
ellenéréknek ajanlasokat, javaslatokat kell megfogalmazniuk a feltart hidnyossagok,
gyengeségek kijavitasara, vagy éppen a hatékonyabb, eredményesebb, gazdasagosabb
miikddésre. A javaslatok kapcsan jeldini sziikséges, hogy azok intézkedést igényelnek-e, vagy
esetleg mar az ellen@rzés sordn kijavitasra keriltek.

» Az ellenérzési jelentés tartalmi kévetelményei

a) az ellendrzést végzd szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

0 Bkr. 39. § (3) Az ellen6rzési jelentésnek tartalmaznia kell:
_ } b) az ellen&rzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

c¢) az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelélését;

d) a 21. § (3) bekezdésében meghatarozott elienérzés tipusat;

e) az ellenérzés targyat;

f) az ellen6rzés céljat;

g) az ellenérzott idGszakot;

h) a helyszini ellenGrzés kezdetét és végét;

i) az alkalmazott ellenérzési méodszereket és eljarasokat;

j) vezet6i osszefoglal6t;

k} az ellenérzési megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat, valamint a
koztlk fenndlld osszefliggéseket;

/) az ellen6rzétt idGszakban az ellendrzott tertiletért (vagy feladatért) felel6s vezeték
nevét, beosztasat;

m) a jelentés datumat és az ellenérzésben kdzrem(ikodott ellendrok, szakért6k nevét
és alairasat.

Tekintettel arra, hogy Bkr 48. § b), ba), bb) pontja értelmében az éves és az 6sszefoglald éves
ellendrzési jelentésnek tartalmaznia kell a belsé kontrollrendszer értékelését (elemenként is),
javasolt minden ellenérzési jelentés végén az adott ellenérzési targykorben a belsd
kontrollrendszer 6t elemének értékelése. Ezzel a mddszerrel egyrészt minden ellendrzési
jelentéshen elemenként, de ugyanakkor Osszefoglaléan bemutatasra kerlilnek az adott
targykori ellenGrzés belsé kontrollrendszer miikédésével kapcsolatos tapasztalatai, masrészt
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a belsé ellenérzési jelentés ezen belsé kontrollrendszert értékelé része megfelelé alapot
jelent az éves (6sszefoglalo éves) ellendrzési jelentés Gsszeallitasahoz.

Az attekinthet8ség érdekében minden ellenGrzési jelentésnek egy standard formatumot kell
kévetnie, amelyben az ellenérzéshez kapcsoléddé informacidk szerepelnek (28. szamu
iratminta: Ellen&rzési jelentés/tervezet minta).

A vezetdi Osszefoglalonak az ellendrzéssel kapcsolatos legfontosabb informacidkat kell
kiemelnie, igy mint a f6bb megdllapitasok, kovetkeztetések és javaslatok, valamint a vizsgalt
teriletrdl, folyamatrél kialakitott, Osszesitett vélemény (Bkr. 41. § (4)). Az Osszesitett
véleményt bévebben Id. a 10. szdmu mellékletben. A vezetdi sszefoglald része az ellendrzési
jelentésnek.

> A belsd ellenérzési jelentés elkészitéséért felelGs személy

és a kapcsolodo javaslatokért a vizsgalatvezetS, a megadllapitdsok valodisagaért és

§ Bkr. 39. § (2) Az ellen8rzési jelentés elkészitéséért, annak tartalmaért, a levont kivetkeztetésekért
# alatamasztasaért a vizsgalatot végzdk felel§sek.

Mivel a vizsgalatvezetd felelGssége az ellenérzési jelentéstervezet, majd az ellenGrzési jelentés
elkészitése, at kell tekintenie a munkalapokon szerepld, az ellen6rzés soran tett
megallapitasokat, majd ezekre alapozva kell elkészitenie az ellendrzési jelentés tervezetét. Az
ellenérzési jelentéstervezetnek tartalmaznia kell az ellenérzétt terillet vezetGinek minden
olyan valaszat, valaszara tett mddositdst, amelyben az ellenérzés soran mar megegyeztek.

Kovetkezd lépésként a belsé ellenérzési vezetének fellil kell vizsgalnia az ellendrzési jelentés
tervezetét és az annak alapjaul szolgdlé munkalapokat, hogy megbizonyosodjon arrol, minden
megallapitas és kovetkeztetés pontos és bizonyitékokkal megfeleléen aldtamasztott.

» A jelentéstervezet megkiildése egyeztetésre

Bkr. 42. § (1) A belsS ellenérzési vezetd a jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat
egyeztetés céljabol megkildi az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetSjének,
tovabba annak, akire vonatkozéan a jelentéstervezet megallapitast vagy javaslatot
tartalmaz (a tovabbiakban egylittesen: érintettek).

(2) Az érintettek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon
bellil kételesek megkiildeni a belsé ellenbrzési vezetd részére.

(3) Indokolt esetben a belsé ellenérzési vezets a (2) bekezdésben meghatarozottnal
hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét is megallapithat.

{(4) Soron kiviili ellenérzés esetén a belsG ellen6rzési vezet6 a (2) bekezdésben
meghatarozottnal révidebb hataridst is megallapithat.

(5) A jelentéstervezet megkiildésére vonatkozd kisérd levélben fel kell hivni az
ellenérzétt figyelmét arra, hogy a hatarid6 elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni és
a nemleges valaszt is jelezni kell a hataridén beliil, valamint az észrevételek
megkiildésével egy id6ben lehetésége van a 43. § (1) bekezdése szerinti egyeztetd
megbeszélés kezdeményezésére.

{6) Ha az érintettek nem tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a
nemleges valaszukkal egyiitt - ha a jelentéstervezet megdllapitasokat vagy javaslatokat
tartalmaz az érintett szervezeti egység vonatkozasaban - mar az intézkedési tervet is
elkészithetik és megkiildhetik az ellenérzést végzd szerv vagy szervezeti egység részére a
megadott véleményezési hataridén beliil.
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(7) Az észrevétel elfogadasardl vagy elutasitasardl a vizsgalatvezetd dont, amelyrdl az
észrevételezési hatarid6 lejartatol szamitott 8 napon bellll az érintetteknek irdsbeli
téjékoztatast ad és indokolja az el nem fogadott észrevételeket vagy kezdeményezi a 43.
§ (1) bekezdése szerinti megbeszélés dsszehivasat.

(8) Az elfogadott észrevételeket a vizsgdlatvezet§ atvezeti az ellendrzési
jelentéstervezeten. Az érintettek észrevételeit, illetve a vizsgalatvezetd valaszat csatolni
kell az ellendrzés dokumentacidjahoz.

Kisérélevél tartalma az ellendrzési jelentéstervezet megkiildéséhez:

* hataridé (fGszabalyként 8 — max. 30 nap) az észrevételek megtételére, (lehetlleg
datummal, hogy egyértelmii legyen),

= a hatarid6 elmulasztisat egyetértésnek kell tekinteni, de

* anemleges valaszt is jelezni kell hataridén beliil (igy elkeriilhet$ a félreértés és tébb
ellen6rzott esetén is szamon tarthatd, hogy ki nem tett még észrevételt),

* az ellendrzéttnek is lehet6sége van az egyezteté megbeszélés kezdeményezésére,
valamint

* nemleges valasz esetén akar mar intézkedési terv is elkészitheté és megkiildhetd.

Az ellendrzési jelentéstervezetben annak lezérasdig fel kell tlintetni a ,Tervezet” szét. Az
ellendrzési jelentés tervezetét a bels6 ellendrzési vezetS kildi meg az érintettek részére
egyezetés céljabol, akik f6szabalyként a kézhezvételtsl szamitott 8 napon bellil tehetik meg
észrevételeiket. Indokolt esetben a belsd ellenérzési vezeté maximum 30 napos, de akar a 8
napnal révidebb hataridét is megallapithat soron kivili ellenérzés esetén (ld. 24. szamu
iratminta: Kisérélevél ellenérzési jelentéstervezet megkiildéséhez).

A Bkr. értelmében az érintetteknek az észrevételek megkiildésével egy id6ben lehetésége van
egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.

A kisérblevélben célszerli felhivni az érintettek figyelmét, hogy ha nem tesznek érdemi
észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egyiitt — ha a jelentéstervezet
megallapitasokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység vonatkozdsaban —
mar az intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik az ellenGrzést végz6 szerv vagy
szervezeti egység részére a megadott véleményezési hataridén belil.

Az észrevétel elfogadasardl vagy elutasitasardl a vizsgdlatvezeté dont, amelyrél az
észrevételezési hataridé lejartatol szamitott 8 napon belil az érintetteknek irasbeli
tajékoztatast ad (25. szamu iratminta) és indokolja az el nem fogadott észrevételeket vagy
kezdeményezi az egyeztetd megbeszélés Gsszehivasat.

> Az egyezteté megbeszélés

Bkr. 43. § (1) Ha az érintettek részérgl a megallapitasokat vitatjak, akkor egyeztet§
megheszélést kell tartani, barmelyik fél kezdeményezésére.

(2) Az egyeztets megbeszélésen részt vesz a vizsgalatvezetd, az ellenbrzést végzé belsd
ellenérok, az ellenérzést végzd szerv belss ellendrzési vezetbje, az ellenérzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetGje, iranyitott szervnél végzett ellenbrzés esetén annak
belsé ellenbrzési vezetbje, valamint a vizsgalatban érintett egységek vezetdi és sziikség
szerint mas olyan személy, akinek meghivasa a vizsgalat targya vagy megallapitasai miatt
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indokolt. Az egyezteté megbeszélésré| jegyz6kdnyvet kell késziteni, amely tartalmazza a
megbeszélés eredményét. A jegyz8kdnyvet csatolni kell az ellenérzési jelentéshez.

(3) Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd az észrevételek atvezetése utan a
jelentéstervezetet az érintetteknek ismételten megkiildheti visszamutatas céljabdl 5
napos hataridgvel.

Az egyeztetd megbeszélés jegyzokonyvét (26. szamd iratminta) csatolni kell az ellendrzési
jelentéshez, melyben be kell mutatni a fennmaradt vitas kérdéseket, éllaspontokat.

Ha az ellen8rzési jelentés jelentésen médosul az egyezeté megbeszélést kévetden, a belsé
ellenérzési vezets ismételten megkiildheti a jelentéstervezetet visszamutatas céljabol.

> Az ellenérzés lezdrdasa

Bkr. 2. § f) ellenérzés lezdrdsa: egy adott ellendrzés akkor tekinthet lezartnak, ha az
ellendrzési jelentést (vagy annak kivonatdt) az ellenGrzést végzd koltségvetési szerv
vezetSje megkiildte az ellenérzdtt szerv, illetve szervezeti egység részére (illetve annak,
akire vonatkozéan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz);

Bkr. 2. § o) lezdrt ellendrzési jelentés: a bels6 ellendr altal elkészitett, az ellen8rzétt
szervezettel egyeztetett, az elfogadott észrevételek atvezetésével véglegezésre keriilt és
alairt ellendrzési jelentés;

Az ellendrzést végz6 koltségvetési szerv vezetSje levélben tajékoztatja a cimzetteket az
ellendrzés lezarasardl, melyben megkiildi a lezart ellendrzési jelentést és sziikség esetén
felkéri az ellendrzéttet az intézkedési terv elkészitésére (27. szdmu iratminta: Kisérdlevél a
lezart ellendrzési jelentés megkiildéséhez).

Bkr. 43. § (4) Az ellendrzési jelentést, illetve annak kivonatat a vizsgdlatvezetd és a
vizsgalatot végz6 valamennyi ellendr aldirasat kovetden a belsé ellen6rzési vezetS hagyja
jova és megkiildi a kdltségvetési szerv vezetSje részére. Ezzel egyidejiileg a minisztériumi
belsS ellenérzésrél késziilt ellenbrzési jelentést a belsd ellendrzési vezetd tajékoztatasul
megkiildi a Hivatal elnékének is.

Bkr. 44. § (1) A koéltségvetési szerv vezet8je a lezart ellendrzési jelentést vagy annak
kivonatat megkdildi:

a) irdnyitott, illetve feliigyelt kdltségvetési szerv ellenérzése esetén az ellenérzott szerv
vezetdjének, illetve

b) az ellendrzétt szervezeti egység vezetdjének, tovabba

c) annak, akire vonatkozdan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz,
és szilkség esetén felkéri az intézkedési terv elkészitésére.
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja meriil fel, az
nem befolyasolja az ellenérzés lezardsat.

> Intézkedési terv elkészitése, j6vahagydsa és modositdsa
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Bkr. 45. §(1) Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett
intézkedésekrdl térténd beszamolasért az ellenérzétt szervezeti egység vezetdje felelds.

Y

(2) Az intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és
a vonatkozd hataridék megjelolésével kell elkésziteni. Az intézkedési tervben az egyes
feladatokhoz kapcsolédé hataridGket gy kell meghatarozni, hogy azok szamon
kérhetdek legyenek. Ha a feladat jellege egy éven tuil mutat, akkor részfeladatokat, illetve
részhataridéket kell meghatdrozni, ahol értelmezhetd.

(3) Az intézkedési tervet a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétsl szdmitott 8 napon
beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetSje és a belss ellendrzési
vezetdje részére. Indokolt esetben a bels6 ellenérzési vezetd javaslatara a koltségvetési
szerv vezetGje ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét is megallapithat.

(4) A kéltségvetési szerv vezetSje az intézkedési terv jovihagydasardl az intézkedési terv
kézhezvételétsl szamitott 8 napon belil — a belsé ellendrzési vezeté véleményének
kikérésével — dont.

(5) Az ellenérzott szervezeti egység vezetSje a koltségvetési szerv vezetdje dltal
jovahagyott intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasara, legfeljebb

prayy

egy alkalommal — a hataridd lejartat megel&z6en — hataridd, illetve feladat mddositast
kérhet a koltségvetési szerv vezetdjétél. A kérelem elfogadasardl vagy elutasitasardl a
koltségvetési szerv vezetbje — a belsé ellenbrzési vezets véleményének kikérésével — dont,

és errgl tajékoztatja az ellendrzott szervezeti egység vezet6jét és a belsé ellendrzési
vezetdt is.

(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott kérelem elbiralasanak jogat a kéltségvetési szerv
vezet6je atruhdzhatja a belsé ellenérzési vezetére, aki rendszeresen beszamol a hatarid6
modaositasi kérelmekrdl és azok elfogadasardl vagy elutasitasardl.

Az intézkedési terv elfogadasardl, ill. el nem fogadasardl sz6l6 értesités a 29. szamu
iratmintaban talalhato.
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VI. Az ellendrzések nyomon kdvetése

Az ellenérzések nyomon kovetése (Bkr. 46-47. §-ai} az a folyamat, melynek keretében a
kéltségvetési szerv belsd ellenGrzése értékeli, hogy az ellenérzétt teriilet vezet6i altal az
ellenérzési jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok kapcsan
végrehajtott intézkedései megvaldsultak-e, mennyire voltak megfeleléek, hatékonyak és
id6szer(iek. Az ellendrzési megallapitasok nyomon kovetésének elsédleges eszkézei:

az intézkedési terv végrehajtasanak figyelemmel kisérése;

utéellenérzés.

Bkr. 46. § (1) Az ellendrzott szervezeti egység vezetGje az intézkedési tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtdsardl az intézkedési tervben meghatdrozott
legutolsé hataridé lejértat kévets 8 napon belil irdsban beszadmol a kdltségvetesi szerv
vezetéje részére, és ezen beszamol6t egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belsd ellendrzesi
vezetdje részére is.

(1a) Ha az intézkedési tervben szerepl egyes feladatok végrehajtasi hatarideje a targyéven
tulmutat, a lejart hataridej( feladatok végrehaijtasardl sz616 beszamolasi kételezettségnek
évenként, az adott évben a legutolsé hatdrid6 lejartat kévetSen az (1) bekezdésben
foglaltak szerint kell eleget tenni.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott beszamold tartalmazza a megtett intézkedések
révid leirasat, a végre nem hajtott intézkedések okat és esetlegesen a 45. § (5) bekezdése
alapjan a hataridd, illetve feladat médositasi kérelmet.

(3). Ha az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetGje az intézkedési tervben

meghatarozott egyes feladatok végrehajtdsdr6l az (1) bekezdésben meghatarozott
hataridén beliil nem szdmol be és a 45. § (5) bekezdése alapjan hatarid6 hosszabbitast
sem keért, a kéltségvetési szerv vezetéie, illetve a belsd ellendrzési vezets utéellendrzést
kezdeményezhet a soron kiviili feladatokra tervezett kapacitasanak a terhére.
47. § (1) A bels§ ellendrzési vezetd a 46. § (1) bekezdésében meghatdrozott téjékoztatas
alapjan éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben
tett megdllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok
végrehajtasat nyomon kéveti.

(2) A (1) bekezdéshen meghatarozott nyilvantartasnak - az dllamhaztartasért felelSs
miniszter altal kézzétett modszertani utmutaté figyelembevétele mellett - tartalmaznia
kell az ellendrzési jelentésben szereplé javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az
intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és a végre nem hajtott
intézkedések okat.

Az intézkedési terv végrehajtdsdnak nyomon kovetése

Az ellendrzott teriilet vezetSjének az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasardl
tajékoztatnia kell a belsé ellenérzési vezet6t. Az intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtasanak nyomon kdvetésére szolgél a 30. szamu iratminta.

Utdellendrzés

A végrehajtott intézkedések hatékonysagdt sziikség esetén utéellendrzés keretében vagy a
teriiletet érint6 kovetkezd ellenérzés soran feliil kell vizsgalni.
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Az utéellendrzés az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellenérzés, amelynek
célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossagot szerezzen az elfogadott intézkedések
végrehajtasardl, vagy arrdl a tényrél, hogy ha az ellenérzétt szerv, illetve az ellendrzétt
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfelelGen hajtja

végre az intézkedéseket, tovabba meggy8zGdni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsz(int vagy a kockazati tiiréshatar ala csékkent.

Az utdellendrzés hasonlit a hagyomanyos ellenérzésre, azonban az ellendrzési célok és az
ellendrzés targya szlikebb, csak az ellendrzési jelentésben leirt hianyosséagokra, valamint a
kapcsolddé javaslatok végrehajtasara terjed ki.

Ugyanazt a tervezési, végrehajtasi és jelentési eljarast kell kévetni egy utdellendrzés elvégzése
soran, mint barmely mas ellenGrzés soran, figyelembe véve az alabbiakat:

= Az alapellenGrzés jelentésének megallapitasait, kbvetkeztetéseit és javaslatait at kell
tekinteni annak meghatdrozasa érdekében, hogy az utdellenérzés mire terjedjen ki;

* Az intézkedés értékeléséhez hasznadlt ellen6rzési tesztelést és eljarast megfelelGen
meg kell tervezni;

= Sziikség szerint helyszini ellenérzést kell végezni, és az elvégzett ellenérzési munkat
dokumentalni kell;

= A végrehajtas esedékességi datumat igazolni kell, és ha sziikséges, feliil kell vizsgalni.

Ha a belsé ellenér az utdellendrzés soran megallapitja, hogy a korabbi ellendrzés soran feltart
hianyossagok megsziintetése érdekében nem torténtek meg a megfelelé lépések, akkor arrél
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a szervezet vezetdjét tajékoztatni kell.
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A Bkr. az éves (és
kotelezettségeket:

VIl. Beszamolas

osszefoglalé éves) ellenérzési jelentésre vonatkozdan allapit meg

Bkr. 48. § Az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kzzétett médszertani itmutaté
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve sszefoglald éves
ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan az
alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegité és akaddlyozd tényezék
bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatdsa;

b) a bels6é kontrolirendszer miikddésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrolirendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok;

bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
) az intézkedési tervek megvaldsitasat
ca) a 14. § (1) és (2) bekezdése alapjan és
cb) a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott nyilvantartas szerint.

49. § (1) Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenérzési vezetd felelds,
amelyet jévahagyasra megklild a kbltségvetési szerv vezetéjének.

(1a) Ha a koltségvetési szerv belsd ellenérzését az irdnyitd szerve latja el, az irdnyitd
szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az irdnyitd
szervként, illetve a kéltségvetési szerv belsd ellenéreként végzett ellendrzéseket. Az
irdnyité szerv az éves ellendrzési jelentésben az irdnyitott kéltségvetési szervre
vonatkozdéan is értékeli a 48. § b) pontjaban meghatérozottakat. Az éves ellen&rzési
jelentés ra vonatkozé részét az iranyitott szerv vezet8jének is jéva kell hagynia.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet
iranyitd szerv belsé ellendrzési vezetéje részére a targyévet kévetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezet§ az
éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve
féjegyz6nek a targyévet kdvetd év februar 15-ig.

3a) A jegyz8 a targyévre vonatkozdé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormadnyzat &ltal alapitott kdltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett Osszefoglald éves ellendrzési jelentést — a targyévet kévetéen, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

(4) Afejezetet irdnyitd szerv belsé ellenérzési vezetsje kidolgozza, és a fejezetet irdnyitd
szerv vezetGjének jovahagydsat kovetben megkiildi a targyévet kévetd év aprilis 30-ig
az allamhaztartasért felelds miniszternek a fejezetet irdnyitd szerv iranyitasa vagy
felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései — belefoglalva a
fejezetet irdnyit6 szerv éves ellenérzési jelentését is — alapjan Osszedllitott
Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetSje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését
a targyévet kovetd év Aprilis 30-ig megkiildi a Hivatal elnbkének. A Hivatal az éves
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ellenérzési jelentésekbdl dsszefoglalot készit, amelyet a targyévet kdvetd év jlunius 30-
ig megklild az dllamhdaztartasért felelds miniszternek.

Bkr. 29. és 48. §-anak megfelelGen a bels6 ellenérzési vezeté az dllamhaztartasért felel6s
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével késziti el az éves
ellenérzési tervét, illetve az éves ellendrzési jelentését.

Az éves (és Osszefoglalé éves) ellenérzési jelentések elkészitésének elsGdleges célja segiteni a
helyi dnkormanyzat esetén a jegyz4t, a polgdrmestert és a képvisels testiiletet abban, hogy a
helyi 6nkormanyzati szinten attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a helyi 6Gnkormanyzat,
valamint a felligyelete ala tartozé koltségvetési szervek targyévi belsé ellendrzési
tevékenységét, az ellenérzési tervek teljesitését, valamint a belss ellen&rzési tevékenység altal
tett megallapitasok hasznositasat.

VIIl. Az ellendrzési dokumentumokkal kapcsolatos elGirasok

A Bkr. 22. és 50. §-ai rendelkeznek az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérél,

nyilvantartasarol.

Bkr. 22. §
(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokon tal a belsé ellenérzési vezetd kiteles:

b) gondoskodni a belsé ellenSrzések nyilvantartasardl, a koltségvetési szerv
vezetbjének dontésétdl fliggben a kiils6 ellenbrzések nyilvantartasardl, valamint az
ellenérzési dokumentumok megbrzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok
biztonsagos tarolasarol;

e) kialakitani és miikédtetni az 50. §-ban meghatdrozott nyilvantartast;

f) a belsé ellenérzési tevékenység soran kezelt adatokat illet§en betartani az
adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozé elirasokat, valamint
gondoskodni arrél, hogy a belsé ellenérzést végz6k tevékenységiiket ezek
figyelembevételével végezzék.

50. § (1) A belsé ellenérzési vezet koteles nyilvantartast vezetni az elvégzett belsd
ellendrzésekrél és gondoskodni az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl.

(2) A nyilvantartas tartalmazza

a) az ellen6rzés azonositdjat,

b) az ellenérzétt szery, illetve szervezeti egységek megnevezését,

c) az ellendrzés tipusat,

d) az ellendrzés targyat,

e) az ellen6rzés kezdetének és lezarasanak idépontjat,

f) az ellenérzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezets, a belsé ellenér és a szakértd
neveét,

g) a vizsgalt id6szakot és

h) az intézkedési terv készitésének szlikségességét.
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A belsé ellendrnek az elvégzett ellenérzési munkarél minden fontos informdciét és adatot
dokumentalni kell, amelyek bizonyitékul szolgalnak a megdllapitasok és kdvetkeztetések, a

vélemények alatdmasztasahoz, valamint igazoljak, hogy az ellendrzést a Bkr. altal elGirt
kévetelményeknek megfelel6en végezték el.

Az ellendrzési munka dokumentildsa a bels6 ellendr altal az ellendrzési munka
végrehaijtasarol készitett, illetve az ellendrzési munka sordn szerzett és megdrzott irasos
és/vagy  elektronikus  dokumentumokban  torténik, amelyeket  &sszefoglaloan
munkadokumentumoknak neveziink.

Az ellenérzésekhez tartozé dokumentumok nyilvantartasat an. ellenérzési mappak képezik.
A mappaknak tartalmuk jellege alapjan két fajtdja van: az egyik az Un. Konkrét ellenbrzés
mappdja, a masik pedig az Altaldnos belsé ellendrzési mappa. Az el6bbi az aktualis ellen6rzés
munkalapjait tartalmazza, mig az utébbi a kordbbi bels§ ellenérzésekre és a
kontrolirendszerre vonatkozé relevans informdciokat tartalmazza. Az Altaldnos belsd
ellenérzési mappa lényegében egy olyan informécié halmaz, amelyet az adott szervezet bels6
ellenérei gylijtenek dssze.

Az Altaldnos belsd ellenérzési mappa hattér informdcioval szolgél az ellenérnek az ellenérzott
szervezetekrdl, szervezeti egységekrdl, folyamatokrél, a belsé kontrollrendszerrdl, a
vonatkozé stratégiai és operativ tervekrél, jogszabalyokrdl és belsé szabalyzatokrdl,
mdédszertanokrél, az esetleges egyéb ellendrzések eredményeirél, vagyis a rendszerrél. Ezt a
mappat folyamatosan aktualizalni sziikséges. Tartalmi elemei a kdvetkez6k:

=  Stratégiai és operativ tervek;

»  Szerzédések, egylittm(ikédési dokumentumok;

= A szervezet tevékenységeinek, folyamatainak leirasa;

* Jogszabalyi hattér, belsd szabalyzatok, médszertanok;

= A belsé kontrollrendszer egyes elemeit aldtdmaszté dokumentumok, pl. ellen8rzési
nyomvonal, folyamatabrak, kockazatkezelési szabdlyzat, szervezeti integritast sért6
események kezelési rendje, vezet8i elszamoltathatéség dokumentumai, szamviteli
eljarasok szabalyai, stb.;

= Szervezeti abra a felelGs személyek beosztasanak és neveinek megjelélésével, valamint
a felel8sségi korok bemutatasaval;

» Korabbi ellenérzési jelentések;

» Egyéb hasznos informacidk.

A Konkrét ellendrzési mappat (40. szamu iratminta) az adott feladatért felelSs bels§ ellendr
kezeli, a munkalapok mappaban torténd elhelyezésével. A munkalapok az ellenérék
birtokaban vannak, és fontossaguk miatt biztonsagos &rzésiikrél, valamint tartalmuk bizalmas
kezelésérdl nekik kell gondoskodniuk.

Az ellendrzés soran elkészitett vagy kapott munkalapokat ugy kell rendezni és iktatni, hogy az
a belsé ellendrzési vezetSi feliilvizsgalatot és a sziikséges ellenérzési informacidk
visszakeresését megkonnyitse. Ezért minden ellenérzési dokumentumot, nyilvantartast az
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adott ellenérzésre vonatkozé mappaba le kell f(izni, illetve elektronikus mappa esetén oda
lementeni.

Az ellendrzési dokumentumokhoz vald hozziférés

Az ellen6rzési mappa, beleértve az ellendrzési munkalapokat, a belsé ellenérzés birtokdban
maradnak mind az ellenérzés végrehajtasa sordan, mind pedig az ellendrzést kévetd
idészakban. Biztositani kell, hogy a belsé ellenérzési vizsgalatok irataihoz valé hozzéaférés
illetéktelen személyek szamara ne legyen lehetséges. Minden olyan kérést, amely ellendrzési
anyagokhoz valé hozzaférésre iranyul, a belsé ellenGrzési vezetéhoz kell cimezni, aki felel6s az
ellendrzési dokumentumokhoz valé hozzaférés felligyeletéért.

A koltségvetési szerv vezetése vagy kiilsé ellenérok kérhetik az ellendrzési iratokhoz
(beleértve a munkalapokat, jelentéseket, terveket, egyéb iratokat stb.) valé hozzaférést, mert
ez elengedhetetlen lehet az ellendrzési megallapitasok és javaslatok aldtdmasztdsahoz vagy
megmagyarazasahoz, illetve az ellen6rzési dokumentumok mas célra torténé
felhasznaldsahoz. Ezeket a hozzaférési kérelmeket a bels6é ellendrzési vezetének kell
jévahagynia.

Abban az esetben, ha a hozzaférési kérelem kiils§ féltsl érkezik, a Bkr. 44. § (3) bekezdése
alapjan a koltségvetési szerv vezetdje — a belsé ellenGrzési vezetd véleményének kikérésével
— donthet ugy, hogy a lezart ellen6rzési jelentést vagy annak kivonatat nyilvdnossagra vagy
harmadik fél tudomasdra hozza az adatvédelemre vonatkozé jogszabdlyok
figyelembevételével.

Altalédnos szabalyként az ellenérzési iratokat a belsé ellenérzésnek kell megériznie az adott

koltségvetési szerv irattari tervének megfelel§ ideig. Az ellenérzési iratokat biztonsiagos és
védett helyen kell tarolni.

Elektronikus dokumentumkezelés

Az ellenérzési dokumentumokat (minden dokumentumot beleértve a megbizélevéltsl a
munkalapokon at a jovahagyott ellendrzési jelentésig és intézkedési tervig) nem sziikséges
papir alapon elkésziteni, amennyiben az elektronikus aldirds és iratkezelés feltételei
biztositottak az adott kdltségvetési szervnél.

A BEK-ben rogziteni kell alkalmazasanak tényét, tovabbad gondoskodni kell az adatok
biztonsagos tarolasardl valamint a megfelel jogosultsagok kiosztasardl is.

Szervezetilinknél elektronikus formaban térténik az értesités, azonban a tovabbiakban
keletkez6 dokumentumok papir alapon kerlilnek aldirasra, irattarolasra iratkezelési
rendszeriinkben.
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IX. A tandacsado tevékenység

> A tandcsadé tevékenység fogalma, elhatdroldsa a bizonyossdgot adé
tevékenységtél

A Bkr. az aldbbiak szerint rendelkezik a tanacsadé tevékenységrél:
Bkr. 2. § E rendelet alkalmazasaban

20. tandcsado tevékenység: a belsd ellendrzés altal a koltségvetési szerv
vezetbje részére nydQjtott, olyan hozzdadott értéket eredményez0
szolgaltatas, amely jellegét tekintve konzulticios tevékenység, és amelynek
a hatokorét a koltségvetési szerv vezetdje irasban vagy széban hatdrozza
meg anélkiil, hogy a vezet6i felel6sséget a belsé ellendr (ideértve a belsd

"

ellendrzési vezet6t is) magara vallalna,

20. § (2) A belsé ellenérék olyan folyamatok tekintetében is végezhetnek tanacsadé
tevékenységet, ahol korabban felel§s szerepiik volt. A tanacsadé tevékenység fiiggetlen
egy esetleg késGbb elrendelt ellendrzéstél.
21. § (4) A tanacsado tevékenység keretében elldthato feladatok lehetnek kiilondsen:

a) vezet6k tamogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humaneré&forras-kapacitdsokkal vald ésszer(ibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

¢) a vezetdség szakértSi tamogatdsa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti struktirdk racionalizaldasa, a véltozdsmenedzsment
teriletén;

e) konzultacié és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének
névelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

Az ellenérok nem fogadhatnak el olyan tandcsadéi megbizast, amelynek célja olyan
kovetelmények megkeriilése, vagy ennek masok szdmadra torténé lehetdvé tétele, mely
kovetelmények fennallndnak egy ellenérzési feladat soran.

A belsG ellenérzéssel szemben tdmasztott elvarasok megfogalmazasa soran a szervezet
vezet6jének a belsé ellendrzési vezetSvel kozosen kell atbeszélnie és megegyeznie a szervezet
vezetésének elvarasait, valamint a rendelkezésre all6 belsé ellenérzési kapacitast és
szakértelmet egyarant tiikr6z6 bizonyossagot ad6 és tanacsadé munkakrél. A tandcsadd
tevékenység jellegét ezt kdvetSen régziteni kell a szervezet Belsé Ellendrzési Alapszabalyaban.
Ha a szervezet vezetGségének a belsé ellendrzés tandcsadd tevékenységére vonatkozd
elvéarasa, illetve a rendelkezésre &ll6 belsé ellendri kapacitas vagy szakértelem valtozna, a

2 7

valtozasok a Belsd Ellendrzési Alapszabalyban térténé atvezetésérdl! is gondoskodni kell.

A tanacsadé tevékenység lehetséges kategoridi a kovetkezdk:
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= Hivatalos tanacsadoi megbizasok: elGre tervezettek, irasbeli megallapodas sziikséges,
akar a belsé ellendrzés, akar kiilsé szolgaltato végzi a tanacsado tevékenységet.

* Informalis tanacsaddi megbizdsok: rutin tevékenység, mint pl. részvétel allandé
bizottsagokban, hataridés projektekben, ad-hoc megbeszéléseken, véleményezés,
valamint rutinszer( informacidcsere.

* Specidlis tanacsaddi megbizadsok: részvétel egy, a szervezetet érint6 specialis projekt
megvaldsitasanak egyes szakaszaiban, pl. szervezetek 6sszeolvadasa, szétvalasa, mas
szervezet altal ellatott feladatok atvétele, komplex rendszerek atalakitasa.

" Siirgdsségi tanacsadoi megbizdsok: részvétel egy katasztrofat vagy mas jelentGs
koltségvetési hatasi eseményt kovetdé, a mikodések helyreallitasaval vagy
fenntartasaval foglalkozé munkacsoportban, melyet atmeneti id6szakra sz616 segitség
nyQjtasaval, specidlis és szokatlan hataridejl feladattal biztak meg.

» A tandcsado tevékenységre vonatkozo irdnyelvek

A belsé ellenéroknek a tanacsado tevékenység elvallaldsa és végzése soran az aldbbiakra kell
tekintettel lenniiik:
* A tanacsadd tevékenység céljainak 6sszhangban kell lennilik a szervezeti célokkal.
= Atandacsadé tevékenységnek hozzaadott értéket kell teremtenie.
= A belsé ellenér fliggetlensége, targyilagossaga nem csorbulhat a tanacsadé
tevékenység végzése soran.
* Ha a tandcsadé tevékenység soran a fiiggetlenség, vagy a targyilagossag csorbulasa
feltételezhetd, errél a koltségvetési szerv vezetdjét tajékoztatni kell.
* Abelsé ellenér nem hozhat vezetdi dontéseket.

A tanacsado tevékenység végzése soran a belsé ellenér nem véllalhat at az adott folyamat
kialakitasaval, iranyitasaval, atalakitasaval stb. kapcsolatos vezetGi felelGsséget, feladatokat
(ide tartozik a szabalyalkotasban, szabalyzatok aktualizalasban val6 felelGs részvétel is). A
tanacsadé tevékenység célja nem lehet barmely szint(i vezetdi felelGsség csokkentése.

A fent felsorolt kovetelményeket a belsé ellendrzésnek mérlegelnie kell, és csak abban az
esetben lehet elvallalnia a tanacsaddéi megbizast, ha ezeket érvényesiteni tudja.

A belsé ellenér a tanacsadd tevékenységet a Belsé Ellen6rzés Szakmai Gyakorlatanak
Nemzetkézi Normaival 6sszhangban, a belsé ellenérékre vonatkozo Etikai Kodexnek, valamint
a magyarorszagi allamhaztartasi belss ellenérzési standardoknak megfelelGen végzi.

Fliggetlenség és objektivitas értelmezése a tanacsado tevékenység vonatkozasaban

Mind a belsé ellenéroknek, mind a szervezet vezetGinek figyelembe kell vennie az alabbiakat
a tandcsadodi megbizasra torténé felkérés/elvallalds el6tt, illetve a tanacsadéi feladatok
végzése soran:

* Ha egy tandacsadoi feladat sordan az objektivitas sériilését feltételezhetjiik, azt
figyelembe kell venni a tanacsaddi feladatok elvéllalasa el6tt, illetve a feladat
végzésének folyamataban is. Ha az objektivitas sériilése ellenére a tanacsadoéi feladat
ellatasat nem lehet visszautasitani, a feladat elvégzése soran kapott eredményének
kommunikalasakor az objektivitas sériilésének tényét figyelembe kell venni. (llyen
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esetben a tanacsaddi feladatrél sz616 jelentés, jegyz6konyv vagy egyéb beszamold
nem tartalmazhatja a ,standardoknak megfelelGen elvégezve” kikotést).

Ha a belsd ellenérok nem ellenérzés jelleg(i feladat elvégzésre kapnak utasitdst, a belsé
ellenérzési vezetdnek tajékoztatni kell a szervezet els6 szamu vezetdjét arrdl, hogy ez
a tevékenység nem bizonyossagot adé tevékenység, és ennek kovetkeztében ezekbdl
ellenérzés-jellegli kovetkeztetéseket nem lehet levonni.

A belsS ellendr objektivitisa nem sériil, ha az ellen6ér a kiilonb6z6 normakra,
kontrollokra, egyéb, a folyamatok javitdsat tdmogatd intézkedésekre még azok
bevezetése el6tt tesz javaslatot. Az ellenér objektivitasa akkor sériilhet, ha az ellenér
tervez meg, vezet be ilyen rendszereket, vagy késziti el ezek folyamatait és m(ikédteti
ezen rendszereket.

A kell§ szakmai gondosség a tanacsaddi feladatok ellatasa soréan

A belsé ellenérnek a kovetkez6k ismeretében, kellé6 szakmai gondossdggal kell eljarnia a
hivatalos tanacsadoi feladat ellatasa soran:

A vezetés tagjainak elvarasai, beleértve a tanacsadoi feladat eredményeinek jellegét,
id6zitését, és kommunikaldsat.

A szolgaltatast kérGk motivacidi, céljai.

A tanacsadoi feladat célkittizéseinek megvalésitasahoz sziikséges munka hatokére.

A tanacsadoi feladat elvégzéséhez sziikséges felkésziiltség és forrasok.

A tanacsadoi feladat elldtasanak hatasa a szervezet vezet6je altal kordbban elfogadott
ellendrzési tervre.

A tanicsadéi feladat lehetséges kihatdsa a jovébeli ellendrzési feladatokra és
megbizasokra.

A tanacsadoi feladat végrehajtasaboél szarmazd potencidlis elénybk a szervezetre
nézve.

> A tandcsado tevékenység tervezése és végrehajtdsa

A Bkr. az alabbiakban rendelkezik a tanacsadd tevékenység tervezése és végrehajtasa
tekintetében:

Bkr. 31. § (1) A belsé ellenérzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellenbrzési tervvel -
Osszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

(4) Az éves ellendrzési terv tartalmazza:
i) a tanacsadé tevékenységre tervezett kapacitast;

(5) Az éves ellen6rzési tervet a belsé ellenérzési vezetd a koltségvetési szerv
vezetGjének egyetértésével mddosithatja. Helyi 6nkormdnyzat esetében a belsé
ellendrzési vezets a képviselé-testiilet egyetértésével mddosithatja az éves ellendrzési
tervet.

(6) Tanacsadd tevékenységet, illetve soron kivilli ellenGrzést a kdltségvetési szerv
vezetdje, illetve a bels§ ellendrzési vezet§ kezdeményezésére lehet végezni. Helyi
énkormanyzat esetén a képvisel-testiilet is kezdeményezheti a tanacsadé tevékenység,
illetve soron kiviili ellenérzés végzését.

(7) Minisztérium esetében az éves ellen6rzési terv modositasanak, illetve a soron kiviili
ellenérzés elrendelésérél sz616 intézkedés ~ indokoldssal ellatott — tervezetét elézetes
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véleményezés céljabol meg kell kiildeni a Hivatal elnéke szamara. A Hivatal elndke az éves
ellenérzési terv mddositasa esetén a tajékoztatds kézhezvételétsl szamitott 8 napon
bellil, soron kivili ellendrzés elrendelése esetén pedig soron kiviil értesiti a
minisztériumot az alldspontjardl. Az allaspont kdzlésének elmaradésara a 16. § (8)
bekezdését kell alkalmazni.
37. § (1) A tandcsadd tevékenységre szol6 felkérésnek - amely térténhet széban vagy
irasban - tartalmaznia kell:

a) a tanacsado tevékenység targyat és céljat;

b) a beszamolas formdjat és hataridejét.

{2) A tanacsadd tevékenység végrehajtasa soran nem kell alkalmazni a 33. §-ban, a 35-
36. §-ban és a 38-47. §-ban foglaltakat.

(3) Ha a belsé ellendrzési tevékenységet teljes korlien kiils6 szolgaltatd latja el, akkor
a tandcsadd tevékenységre sz6l6 felkérést minden esetben irasban kell régziteni.

A belsé ellendrzési standardoknak megfeleléen a tanacsadé tevékenység funkcidjat meg kell
hatarozni az alapszabalyban, illetve a stratégiai ellen&rzési tervben.

Az éves tervezés soran — ha ez lehetséges — a tanacsadéi feladatokat ugyanolyan alaposséaggal
és részletességgel ajanlott megtervezni, mint a bizonyossagot nyujté ellenérzési feladatokat,
kiilénos tekintettel az aldbbiakra:

* a tanacsadd tevékenység ellatdsdhoz sziikséges kapacitds és szakértelem

(kompetencia és képességek),

= Kkilsé erdforrds bevonasanak igénye — sziikség szerint,

* tandacsado tevékenység kapacitasigénye,

* tanacsadéi feladatok litemezése,

* tanacsadodi feladatok célja és hatdkére.

Az elére nem tervezett tanacsadoi megbizdsokat a soron kivili ellenérzési kapacitas terhére
kell elvégezni, illetve — ha elegendé kapacitas vagy szakértelem nem all rendelkezésre — kiilsg
szolgaltatd bevonasara kell javaslatot tenni, sziikség esetén médositani kell az éves ellen8rzési
tervet.

Ha a Belsé Ellenérzési Alapszabaly specifikus korlatozasokat tartalmaz a nem ellendrzés jelleg(i
feladatok belsé ellen6rok altal torténd elvégzése tekintetében, akkor e korldtozasokat a
vezetés tudtdra kell hozni és meg kell targyalni azokat.

Ha a Belsé EllenGrzési Alapszabaly nem tartalmaz korlatozasokat, a tanacsadéi feladat
elfogaddsa elGtt az aldbbi értékelést célszer(i lefolytatni:

* Annak felmérése, hogy a tanacsadassal érintett folyamat, feladat, vagy m(ikodési
funkcié milyen jelent6séggel bir a szervezet szamara (pl. koltségvetési bevételre és
kiadasra gyakorolt hatas, jé6 hirnévre gyakorolt hatas, koltségvetési alapfeladat vagy
éppen vallalkozoéi feladat, kiszervezett vagy belsé eréforrassal ellatott feladat, stb.).

= Annak el6zetes felmérése, hogy a tandcsadassal érintett teriiletre, annak
kockazatossagara, belsé kontrollrendszerének megfelelGségére, stb. vonatkozéan
rendelkezik-e mar a belsé ellendrzés valamilyen ismerettel (pl. korabban lefolytatott
belsé vagy kiilsé ellenérzések, egyéb felmérések).

* A tanacsadasi feladat lefolytatasahoz sziikséges eréforrasok (idétartam, emberi
erdforras, sziikséges kompetencidk, képességek, stb.) felmérése. Ha a felmérés alapjan
a bels6 ellenérzés nem rendelkezik a tandcsadoi feladat elvégzéséhez sziikséges
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eréforrasokkal (akar egyéb ellen6rzési feladatokkal valé leterheltség, akar
kompetencia vagy képesség hianyaban), ezt jelezni kell a felsé vezetés felé.

* Annak vizsgalata, hogy a feladat ellatdsaval nem sériil-e a belsé ellenérék
fuggetlensége és objektivitasa.

Az értékelés eredményét meg kell vitatni a koltségvetési szerv vezetGjével. A tanacsadoi
feladat belsé ellendrék altal térténd elvallaldsardl vagy éppen elutasitasardl a koltségvetési
szerv vezetGjével k6zosen célszer(i déntést hozni.

A hivatalos tanacsadoéi feladatok munkaprogramjainak célszer( tartalmazniuk:
= afeladat célkit(izéseit,
*= atandcsadoi feladat hatokorét,
= acélkit(izés megvaldsitasdhoz sziikséges és alkalmazandé médszert,
* afeladat végrehajtasahoz sziikséges (ellenéri) kapacitast,
= afeladat tervezett {itemezését,
= afeladat idGigényét,
* ajelentés vagy egyéb zarodokumentum elkészitésének hataridejét.

A tandacsadoi feladat hatékorének meghatarozasakor a belsé ellenérék novelhetik vagy
csokkenthetik azt a vezetés igényeinek megfelelGen. Ugyanakkor a bels§ ellenérnek is meg

2 Ir

kell gy6z6dnie arrél, hogy a munka tervezett hatokdre alkalmas lesz arra, hogy a feladat
célkitiizései teljesiiljenek. A tanacsadoéi feladat célkitlizéseit, hatokorét és feltételeit id6rél
id6re feliil kell vizsgdlni és a munkavégzés folyaman a sziikséges kiigazitdsokat meg kell tenni.

A tandcsadoi feladatok munkaprogramjanak mintdja a 41. szamu iratmintaban taldlhaté.

A belsé ellenérzési vezetd koteles nyilvantartast vezetni valamennyi, a belsé ellendrzés dltal
elvégzett munkarél és gondoskodni az ellendrzési és tandcsadoi feladatokhoz kapcsolédé
dokumentumok megérzésérdl. A tanacsado tevékenység dokumentalasa a belsd ellenér altal
készitett, illetve a tanacsaddi munka soran szerzett és meg6rz6tt irasos és/vagy elektronikus
feljegyzésekben, dokumentumokban és mads adatformatumban torténik, amelyeket
6sszefoglaléan tanacsadéi feladat munkadokumentumainak neveziink.

A belsé ellenérzés altal végzett tandcsado tevékenység dokumentalasanak célja:
= az elvégzett munka atlathatésaganak novelése,
* atandcsado tevékenység eredményességéhez vald hozzajarulas,
= az elvégzett munka eredményeinek és az azok alapjan megsziiletett javaslatoknak a
dokumentaldsa, a rendszerezés és a visszakereshetdség érdekében,
* atandcsadoi feladat eredményei és javaslatai megalapozottsaganak biztositasa.

A belsé ellen6rnek a tanacsadé tevékenység célkit(izéseinek eléréséhez és munkaprogramja
végrehajtasahoz sziikséges informaciékat azonositania és értékelnie kell, valamint
valamennyi, az eredményeket, javaslatokat, illetve az esetlegesen feltart kockazatokat és
kontroll-hianyossagokat alatamaszto informaciot kételes dokumentalni és nyilvantartani.

Az elvégzett tanacsadéi feladatokrol sz6l6 nyilvantartas:
* atanacsadoi feladat elvégzésérdl szol6 jelentés 6sszeallitasanak alapjat képezi,
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= bizonyitékul szolgdl az eredmények, javaslatok, esetlegesen feltart kockazatok és
kontroll-hianyossagok alatamasztasahoz;

= dokumentalja, hogy a tanacsadoi feladat célkitlizéseit hogyan valositottak meg;

* jgazolja, hogy a tandcsadéi feladatokat a vonatkozé standardok ajanlasai, tovabbi a
fels6 vezetli megbizas (szerz6dés, munkaprogram) altal elSirt kovetelményekkel
Osszhangban végezték el;

= sziilkség esetén elBsegiti a kilsé felek altal torténd attekintést,

* segiti a belsé ellendrzésben dolgozé munkatarsak szakmai fejlédését.
» A tandcsadoi feladat eredményeirél sz6l6 tdjékoztatds

A belsé ellendrzési vezetdnek tajékoztatnia kell a koltségvetési szerv vezet6jét a tanacsadoi
megbizas eredményeir6l. A tajékoztatds formai és tartalmi kovetelményeit a tanacsadod
tevékenység végzésére vonatkozo felkérés tartalmazza.

A tanacsadoé tevékenység elvégzésérél sz616 jelentésben az alabbiakra ajanlott kitérni:

= atanacsaddi megbizasra vald hivatkozas,

* a tanacsadoi feladat cime, szama, célja, targya, a tandacsadoi feladatot elvégzdé
személyek neve,

® atanacsaddi feladat végrehajtasanak modszere,

= az eredmények bemutatasa,

= a tanacsaddéi feladat elvégzése soran feltart jelentds kockazatok, kontroll
hianyossagok, ajanlasok

A tanacsaddéi feladatok elvégzésérdl sz616 jelentés mintajat a 42. szamu iratminta tartalmazza.

» A tandcsado tevékenység eredményeinek hasznositdsa, nyomon kévetés

A tanacsado tevékenység eredményeinek figyelemmel kisérésének célja egyfeldl a javaslatok
hasznosuldsdnak nyomon koévetése, masfel6l a belsé ellenérok altal feltart esetleges
kockazatok, kontroll-hidnyossagok kijavitdsanak figyelemmel kisérése. Mindemellett a
tanacsadoi feladatok eredményeinek nyomon kévetése kiegészit6é informaciokkal szolgalhat a
belsé ellendrzés szamara a stratégiai és az éves tervezés folyamataban, a kockazatosnak itélt
teriiletek azonositasaban, a kockazatelemzés soran.

A tanacsadéi feladat ellatasanak figyelemmel kisérésére alkalmas mddszerek lehetnek pl. az
alabbiak:

= jrasbeli beszamold/szobeli tajékoztatas kérése a tanacsadassal érintett szervezettdl a
tanacsadas eredményeinek hasznositasardl;

* a szervezet folyamataiban bekovetkezett valtozasok nyomon kévetése (lehetfség
szerint);

* haabelsd ellenérzés egy projekt jellegii feladat végrehajtasanak folyamataban, vagy a
projekt inditasa el6tt végzett tanacsadoéi tevékenységet, akkor az eredmények nyomon
kdvetésére alkalmas lehet, ha a belsé ellenérzés megfigyel6ként részt vesz a projekttel
kapcsolatos munkamegbeszéléseken, illetve nyomon koveti a projekt végrehajtas
egyes mérfoldkéveit (pl. emlékeztetSk, jegyz6konyvek, részanyagok, stb.
tanulmanyozasaval).
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> A tandcsado tevékenységre vonatkozé beszamolo

A Bkr. az alabbiak szerint rendelkezik a tanacsadé tevékenységre vonatkozé beszamolasrol:

figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalé éves
ellenérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a bels§ ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az
alabbiak szerint:

ﬁ Bkr. 48. § Az dllamhaztartasért felelgs miniszter altal kézzétett médszertani Utmutatéd

t—/ ac) a tanacsad6 tevékenység bemutatasa;

Az éves (osszefoglald) ellendrzési jelentésekben be kell szamolni a targyévben végzett
tanacsado tevékenységrél, a Bkr. és a Terv és Beszamolé Utmutaté alapjan.
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X. A belsé ellendrzési tevékenység mindségét biztosito
szabalyok

A belsé ellendrzési tevékenység mindségét biztosité eljarasoknak a koévetkezékre kell
kiterjedniiik:
= a nemzetkdzi standardoknak, a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellen6rzési
standardoknak és a belsd ellen6rokre vonatkozoé etikai kédexnek valé megfelelés;
= a belsé ellen6rzési tevékenység alapszabalyanak, céljainak, célkit(izéseinek,
szabadlyzatainak és eljarasainak megfelelGsége;
* hozzdjarulas a szervezet belsé kontrollrendszerének fejlesztéséhez;
= az alkalmazandd jogszabalyok és egyéb elGirasok betartasa;
= alegjobb gyakorlatok elfogadasa és alkalmazasa;
= @sszességében annak értékelése, hogy a belsé ellenGrzési tevékenység ad-e
hozzdadott értéket és fejleszti-e a szervezet miikodését.

A szamon kérhet8ség biztositdsa érdekében, a belsd ellendrzési vezet6nek a mindséget
biztosito eljarasok eredményeit ismertetnie kell a belsé ellendrzés érintettjeivel.

Folyamatos mindségbiztositas

A folyamatos mindségbiztositas az ellenérzések végrehajtasanak, az egyes ellenérzési
folyamatoknak, illetve a belsG ellenérzés teljesitményének folyamatos nyomon kdvetése,
fellilvizsgdlata.

A belsé ellendrzési vezetd felelGssége, hogy biztositsa az ellenérzési tevékenység megfeleld
szakmai-vezet6i mindségbiztositasat. A mindségbiztositas kiterjed:

= atervezésre,

= az ellendrzésre torténd felkésziilésre,

= az ellendrzés lefolytatasara,

= a munkalapok hasznalatara,

= az ellenérzési jelentés elkészitésére,

* az eredmények kozlésére, valamint

* ajavaslatok végrehajtasanak nyomon kévetésére egyarant.

A belsé ellendrzési vezet6 teljes korien felel a folyamatos mingségbiztositasért. A folyamatos
mindségbiztositas egy, a mindennapi belsé ellendrzési folyamatokba beéplils, rutin jellegii
tevékenységgé kell, hogy valjon. A folyamatos min&ségbiztositds nem azonos a bizonyos
id6kozonként végzett onértékelésekkel, illetve a kiilsé mindségértékelésekkel.

A folyamatos mindségbiztositas célja, hogy a belsé ellen6rzési tevékenység végzésére
mindenkor a vonatkozé standardok, jogszabalyok, belsG szabalyzatok és legjobb gyakorlatok
alapjan keriiljén sor. A folyamatos min&ségbiztositas lehetévé teszi, hogy a belsé ellendrzési
vezet6 id6ben be tudjon avatkozni egy-egy ellenérzési folyamatba, ha az nem a
tervezetteknek (belsé ellenérzési terv, ellenérzési program), illetve nem a vonatkozd
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standardoknak, jogszabalyi és bels6é szabalyozési el6irdsoknak megfeleléen keriilt
végrehajtasra.

A folyamatos mindségbiztositds elsGdleges eszkdze az ellenbrzés egyes folyamatainak
min&ségbiztositasat, vezetdi feliilvizsgalatat tamogaté ellendrzési listak (check-list) hasznalata
lehet, amelyek alkalmasak annak értékelésére, hogy az ellendrzési tevékenység soran a
jogszabalyokban és a kézikonyvben elgirt eljdrasoknak megfelel6en jarnak-e el az ellenérok,
illetve, hogy az ellenérzési folyamat sziikséges lépéseit megtették-e.

Az ellen6rzési listdk alkalmazéasan alapulé mindségbiztositast, az egyes belsé ellenGrzési
folyamatok vonatkozdsaban a 31. — 36. szamu iratmintak segitik el6.

A min8ségbiztositas elvégzését tanusito ellendrzési listakat minden esetben hozza kell csatolni
az adott ellenérzési folyamat munkaanyagaihoz (pl. kockazatelemzés, tervezés folyamatdban),
illetve adott belsé ellenérzés mappajahoz (pl. az ellenérzésre vald felkésziilés, az ellendrzés
végrehajtasa, a jelentés elkészitése vonatkozasaban). A belsé ellendrzési vezetének ezeket az
ellendrzési listdkat szintén feliil kell vizsgalnia és a felllvizsgdlat tényét aldirasaval kell
tanusitania.

Az elszdmoltathatdsag érdekében a belsé ellenérzési vezets a fellilvizsgélat, a folyamatos
belsé mindségértékelés eredményeirél rendszeres id6kdzonként tajékoztatja a koltségvetési

zes 1

szerv vezetGjét, pl. az éves ellendrzési jelentésben.
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Xl. MELLEKLETEK
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Sorszam

Megnevezés

szamu melléklet

Belsd ellenérzési kézikonyv minta adaptacios segédlet

szamu melléklet

Hataskoér matrix

szamu melléklet

Kockazatelemzési modellek

szamu melléklet

Kockazatok

szamu melléklet

Kockazatok az eurdpai unios tamogatasok
intézményrendszerében lefolytatott kockazatelemzésekhez

szamu melléklet

Alapveté vizsgalati eljarasok, technikak

Mintavételezési eljarasok

A belsd kontrollrendszer kulcsfontossagu elemeinek tesztelése

szamu melléklet

Az ellen8rzési bizonyitékok el8allitasanak folyamata

10. szamu meliéklet | Osszesitett vélemény az ellenérzétt tertiletrdl

11. szamu melléklet

Az ellen6rzés megallapitasainak rangsorolasa

12. szam( melléklet | Etikai kodex
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2. szamu melléklet — Hataskér matrix

P
»

orzesi
o]
Orzési

77

FelelGsség

latvezet

vezetdje

Belsé ellen
izsga

Belsd ellend

munkatars

o
(<]
N
()]
>
i
()]
N

L% ]

\'

J: jévahagyo; V:végrehajté; K: kézremiik6dd

1 |A szervezet feladatai teljesitésének és dontései
meghozataldnak tdmogatdsa a meglévé és javasolt
m(ikodési folyamatok és eljdrasok ellendrzési )V \Y \Y
kérnyezetének allapotardl kialakitott belsé és figgetlen
vélemény nyujtasaval.

2 | A belsd ellenérzési feladatok végrehajtdsa kizarolag
szakmai szempontok alapjan a belsé ellenérzési
alapszabalyban és a  kézikonyvben lefektetett, iAY \Y Vv
nemzetkézi és hazai belsé ellendrzési standardoknak
megfelelden.

3 | A belsd ellenérzés altal végzett tevékenységek tervezése
és koordinacidja.

4 |A bels6 ellendrzési kézikonyv elkészitése és
fellilvizsgalata.

5 | A belsd ellenérzés tevékenységérél rendszeres jelentés
készitése és megkiildése

6 | A belsé ellendrzés képviselete kiils6 szervek és szakérték
felé.

7 | A belsé ellenérék szakmai képzése és fejlesztése egy
szakértd ellendrzési csapat fenntartasa érdekében, akik
megfelel6 tuddssal, képességekkel és gyakorlattal
rendelkeznek.
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si

orzési

Vizsgalatvezetd
orzé

Felel6sség

¥

Belsd ellen
Bels6 ellen
munkatars

Fe)
L)
N
()
>
-
(3]
N

v

vezetlje

J: jovahagyo; V:végrehajto; K: kozremiikodd

8 | Abelsé ellendrok éves teljesitményének értékelése. J Vv K K

9 | Az éves ellenérzési terv végrehajtasa, beleértve a soron
kivili ellenGrzéseket is.

10 | Az ellendrzések megallapitasainak jelentése a szervezet
vezetdje részére, beleértve a feltart szervezeti integritast Vv K K
sért6é események gyanujanak azonnali jelentését.

11 | Minden befejezett ellendrzésrél nyilvantartas vezetése

és nyomon kodvetése. v K K
12 | Stratégiai ellendrzési terv elkészitése, aktualizalasa J \Y K K
13 | Az éves tervezés el6készitése. J v K K
14 | Az éves kockazatelemzés elvégzése. J \Y K K

15 | A kockazatelemzés eredményével Gsszhangban a
stratégiai és éves ellendrzési tervek elkészitése.

16 | Az ellendrzéshez kapcsoldodd adminisztrativ feladatok
ellatasa, pl. a megbizolevél elkészitése, az
ellenérzésmegkezdésérdl szol6 értesitd levél elkészitése
és elkuldése.

J I K K

17 | Az ellenérzott teriilethez vagy folyamathoz kapcsolédoé

ellenérzési stratégia meghatarozasa. Al v K

18 | Az ellenérzés hatékérének meghatdrozdsa, amely

megfeleléen kielégiti az ellendrzés célkitlizéseit. Al v K

19 | Az ellendrzési célkit(izések eléréséhez sziikséges

4 . (s . . WV K K
er6forras-allokacié meghatarozasa. /

20 | Az ellenérzési program elkészitése. IAY Vv K

86



.
-

orzési
Vizsgalatvezet6
Orzési

Felel6sség

3

Belsd ellen
vezetd
Belsé ellen
munkatars

d
U
N
(]
>
L
U
N

(%]

vezetdje

J: jovahagyo; V:végrehajto; K: kozremiikodo

21 | A helyszini munka elvégzése, beleértve az interjikat és a
folyamat vizsgalatokat, bizonyitékok gyljtését és
nyilvantartasat, illetve a dokumentdacids iranyelvekkel
6sszhangban a munkalapok fejlesztése.

v \Y \'%

22 |A teljes ellen6rzési folyamat soran folyamatos
kommunikacid az ellendrzott terilettel (ellendrzést N y K
megel6z8 értesités, nyitd megbeszélés, el6rehaladasi

(statusz) megbeszélés, zaré megbeszélés).

23 | Az ellendrzési jelentés elkészitése. IV Vv K
24 | Az ellenérzési jelentés lezarasa és megkiildése. J v V/K K

25 | Az intézkedési tervek megvaldsulasanak nyomon

, \' K K
kovetése. i/

26 | Az ellenérzést koveté felméré lap  kiklldése,

et e 4 il e v \Y K
Osszegylijtése és értékelése. /

27 | A folyamatos mindségbiztositasi ellendrzé lista kitoltése
annak biztositasa érdekében, hogy minden ellendrzési A% Vv K
Iépést elvégeztek.
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3. szamu melléklet — Kockazatelemzési modellek

Abelsé ellendrzés tervezését megalapozo kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat
vetiink alda atfogd elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatérozott
szempontrendszer alapjan (pl. folyamatokhoz rendelt kockazati tényezék elemzése,
értékelése).

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat,
vagyis a kedvezbtlen vagy nem kivint esemény bekdvetkezésének valdszinliségét
mérlegelje és valészintsitse. A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik
a mikodési célkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a
kockazatelemzés egyes moddszerei a belsé ellenérzés teljes hatokorét érintSen
alkalmazhatok.

Minden szervezetet egy meghatarozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve
hogy miikodésével egy meghatarozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvaldsitasa
vagy teljesitése sordn azonban olyan tényez6k is szerepet jatszanak, amelyek
bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansiaguk a szervezet miikédésének,
felépitésének Osszetettségébdl, illetve a koérnyezet (gazdasagi, tarsadalmi, politikai,
természeti stb.) dsszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibdl fakad.

A kockdzatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehet8séget jelenti, hogy egy esemény
vagy intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitiizéseit elérje.
Kockdzatok egyarant eredhetnek annak eshetéségébél, hogy a lehetéségeket nem
realizaljak, és annak lehetGségébdl, hogy a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockdzat, mint pozitivum

A kockdzat, mint fogalom altaléban negativ kategdriaként jelenik meg azonban a
kockdzat nem csak negativ, hanem pozitiv is lehet (felfoghato a bekévetkezé események
vdrhaté érték kériili szérdsaként is). Igy a kockdzat fogalmdt ugy is meghatérozhatjuk,
hogy mindazon események dsszessége, amelyek bekdvetkezési lehetésége hatdssal van
egy szervezet céljai elérésére.

A kockdzat hatdsa szerint két csoportba sorolhato:

= negativ kockdzat

= pozitiv kockdzat
Mindez természetesen csak egy a lehetséges megkozelitések kéziil, a COSO modellje pl. a
negativ irdnyd eseményeket kockdzatnak, a pozitiv irdnyu behatdsokat lehetdségnek

definidlja.

Kockazati kategériak
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Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni
az adott teriilet kulcsfontossagu tényezéinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan,
amelyek az elvégzett tevékenységekkel, a Iétez6 kontrollrendszerekkel, multbéli és
valdszin(isithetd jovébeli eseményekkel, a miikodési kérnyezettel stb. kapcsolatosak. A
pénziigyi és gazdasagi tényezék ebben a folyamatban &ltaldban nagyobb hangsullyal
jelennek meg, hiszen &ltaldban a pénziigyi kockdzatot és a m(veletek nagysagrendjét jol

jellemzik.

A kockazati kategériak egy lehetséges osztalyozdsa a kovetkezé:

Pénziigyi és gazdasagi bevétel volumene, kiaddsok, készpénz Osszege,
likviditas és forgé- illetve tékeeszk6zok értéke, egyéb
befektetett eréforrasok értéke, a miivelet értéke a
szervezet szamara.

Integritasi a vezet6ség és a munkatirsak személyes
tulajdonsagai és értékei; szerepek és helyzetek;
tisztesség, megbizhatdsdg, motivacié; a belsé
ellendrzéssel szemben tanusitott hozzadllas,
elszamoltathatdsag és kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibak, szervezeti integritast
sérté események, kontroll vétségek stb. volumene,
gyakorisaga és oka. Ez a fenndllé aggalyokat is
magaban foglalja.

Miikddési miveletek mérete, komplexitasa, mliszaki jellege,
lathatosaga, érzékenysége, stabilitdsa; valtozas
mértéke és valdszinlisége (a miveletekben,
munkatéarsak személyében és folyamatokban); rejlé
inherens kockazat; elhelyezkedés, delegalds
Kérnyezeti kiilsé tényezék: pénzigyi, gazdasagi, jogi stb.; a
kérnyezet dinamizmusa; kapcsolédasok mas
rendszerekhez, mas mf iveletekté! valo flggés (pl.
informatika); vezet8ség, kozvélemény aggalyai stb.
Belsé kontrollhoz kapcsolédé a problémék megel6zésére, észlelésére és
korrigdldsara, a rendszerek gyengeségeinek
kiemelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események kezelésére és a célkitlizések elérésének
el8segitésére tervezett belsé kontrollok megléte és
eredményessége.

Reputdcios a kdzvéleményre gyakorolt hatds

A vezetség véleményét, megitélését figyelembe kell venni arra vonatkozéan, hogy mely
terilleteket kell nagy kockdzattnak tekinteni.

Kockazatelemzés
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A kockazat értékelése alapvetéen a fent emlitett, kilonféle tényezék kvalitativ
mindsitésére alapul, amely a tapasztalatokra és a rendelkezésre &ll6 informacidkra
tdmaszkodé megitélést eredményez.

1. szamu kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét,
feladata pedig meghatdrozni az ellenérzések gyakorisagit. A magas kockazatu
rendszereket gyakrabban (példaul évente) kell ellenérizni. Az ellenérzések tekintetében
magas prioritdsti rendszerek beazonositdsahoz nemcsak a kockazatértékelést kell
figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatasat is értékelni kell (pl. a
vezetdség kérései sth.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezék, és
azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezdé keriilt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer miikédésére. Minden egyes tényezére
vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezék
rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hidnyossdggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Saly: 5

2. Vdltozds/ Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatdrsak személyét, a szabdlyozdst és a folyamatokat érintd, jelentés valtozasok
Saly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kézepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: 4

4. Kdlcsénhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mérték(i, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kbézepes mértéki

3) Nagymértékd, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Sualy: 3

5. Bevétel/Kbitségszint
1) Alacsony
2) Kézepes
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3) Magas
Suly: 6

6. KiilsG szervezetek, illetve partnerek dital gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Suly: 2

7. Eléz6 ellen6rzés ota eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

8. Vezetdség aggdlyai a rendszer miikodését illetben
1) Alacsony szint(

2) Kozepes szint(i

3) Magas szintl

Suly: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdszinlisége
1) Kicsi

2) Kbzepes

3) Nagy

Saly: 4

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi

2} Kdzepes

3) Jelent&s

Suly: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kdzepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Saly: 3

12, Eréforrdsok rendelkezésre dlldsa
1) Alacsony
2) Kbzepes
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3) Magas

Suly: 4
Kockdzati tényezék és alkalmazott sulyozds
Kockazati Alkalma-
e e o , . Pontha-
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott .
. . tar
terjedelme Suly

1. | Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas/atszervezés 1-3 4 4-12
3. | Arendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevételszintek/koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kugﬁ_szgrvezetek/partnerek altal 1-3 2 | 2-6

gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellendrzés éta eltelt idé 1-5 2 2-10 |
8. | VezetOség aggalyai 1-3 3 3-9
9. | Pénzligyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12

valoszin(isége
10. | Szabdlyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9

tapasztalata
12. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM:

A belsé ellenéréknek a tapasztalataik és szakmai megitélésiik alapjan értékelniiik kell az
egyes kockazati tényez6k adott rendszerre gyakorolt hatdsat. A kockdazati tényez6k és
sulyaik kiszdmitasanak, valamint a rendszerek prioritasi besoroldasanak leegyszer(isitésére
szoftver is alkalmazhaté (pl. Microsoft Excel). A belsé ellendrzési vezetének ellendriznie
és értékelnie kell az eredményeket, és ebbe javasolt bevonnia a szervezeti egységek
vezetdit, akik a vonatkozé rendszerekért/folyamatokért felelnek. E szakasz végére



minden rendszer kockazati tényez6jének mértékét — magas, kézepes, alacsony — meg kell
allapitani.

Az aldbbiakban bemutatunk egy lehetséges példat a belsé ellenérzés vezetGje altal
alkalmazott gyakorisagra:

Magas prioritasu rendszerek évente ellenérizend6
K6zepes prioritasi rendszerek kétévente ellenérizendé
Alacsony prioritasu rendszerek négyévente ellenérizendd

A kockazatelemzés eredménye informacidval szolgdl a stratégiai és az éves ellen6rzési
terv elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre allé eréforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdéan a
kdvetkez6 négyéves idGszakon belil ellenérzéseket kell végrehajtani, ha az eréforrasokat
allokaltdk. Evente, az éves tervvel és a megfelels vezetdségi tagokkal egyeztetett
valtoztatdsokkal dsszhangban kell fellilvizsgalni.

2. szamu kockazatelemzési modell

A belsé ellendrzés alapvetd célja, hogy értékelje a kontrollokat abbdl a szempontbdl, hogy
az utobbiak milyen hatékonyan csokkentik, vagy kezelik a kockazatokat. A kockazatok
azonositasa el6feltétele a belsd ellendrzési tervezésnek és a belsé ellendrzési program
kialakitasanak.

A kockazatok két alaptipusat kiilonboztethetjiik meg:
»  miikodési  kornyezet = kockdzatai - a miikodés, tevékenység
kontrollkérnyezetében eredd okbol bekévetkezé hiba kockdzata,
=  belsé kontrolirendszer kockdzatai — mdas néven személyzeti vagy szervezeti
kockazatok; Annak kockazata, hogy a hibakat a szervezet kontrollrendszerével
nem el6zik meg, nem azonositjak, vagy nem javitjak ki.

Miikodési kornyezet kockazatai
Az alabbi felsorolas a legtipikusabb miikédési kornyezeti kockazatokat nevesiti:

* bonyolult szabalyozas, a szabdlyok szama sok, azok természete bonyolult, a
szabdlyok félreértelmezése vagy alkalmazasuk soran elkévetett hiba kockazata
nagy,

®  akéltségvetési szerv bonyolult m{ikGdése,

= 3 koltségvetési szektor egésze miikédésének hatékonysaga, eredményessége és
gazdasagossaga,

=  hizonyos tevékenységek ellatasaban kozvetiték, harmadik személyek vesznek
részt (ezek lehetnek koltségvetési, részben allami vagy magancégek), szemben az
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olyan megoldassal, amikor ugyanezen a tevékenységeket egy végrehajto hatosag
latja el.

Belsé kontrollrendszer kockazatai
Az iranyitasi és ellendrzési rendszerek a kontrollkdrnyezet leképezéseként jonnek létre és
m(ikédnek az adott szervezeten beliil.
Strukturalis tényezék
A strukturdlis tényez6k azt a moddot jelentik, ahogy az adott szervezet a
kontrollfolyamatait kialakitja, iranyitja. Ezek a kovetkez6k:
= Szervezetrendszer — a kilénboz6 szervezeti egységek, egymas kézotti kapcsolatuk
és a kapcsolattartds (beszamolas, jelentés, utasitas) iranyanak vilagos bemutatésa
diagram formajaban.
= Feleldsségi korék delegdldsa az alkalmazottak felé — az a méd, ahogyan a szervezet
delegalja és megosztja a felelGsségi koroket, feladatokat az alkalmazottak kdzétt.
= Beszamolas, jelentéstétel — a felelGsség biztositott.
= Déntéshozatali szintek — az mod, ahogyan a szervezet megosztja a felelGsségi
koroket, feladatokat az alkalmazottak kdzott a kiilonb6z6 szervezeti szinteknek
megfelelGen.
= Belsé ellenbrzés — a szervezet rendelkezik hatékony és funkcionalisan flggetlen
belsé ellenérzéssel.

A fent ismertetett elemek jellege és hatékonysaga eltéré lehet fliggben a szervezet
mikodése jellegétél (djonnan alapitott vagy régen kialakult és eredményesen
tevékenykedd), illetve a tulajdonosi hattértdl (részben vagy egészben koltségvetési vagy
teljesen magantulajdonu).

A folyamatban rejl6 tényezék
Ezek az elemek a szervezet kontrollrendszerének tényeleges eljarasi Iépéseit, folyamatait
foglaljak magukban. Mivel ezeket a folyamatokat emberek mikédtetik, ezért a
folyamatok hatékonysdga nagyrészt attdl fiigg, hogy a felelé6s munkatarsak mennyire
kompetensek, felkésziltek a teljesitendé feladatokra. Ebben a targykdrben a kévetkezd
kérdéseknek kell megkiilonbéztetett figyelmet szentelni:
®= Munkatdrsak szakmai tapasztalata — képzetlen vagy ideiglenes jelleggel
alkalmazott munkaerd néveli a hiba kockazatat, ez a nagy fluktudcié esetén
jellemzé probléma.
= Motivdcié — a nem kell6en javadalmazott és motivalt munkatarsak nagyobb
valdszinliséggel kovetnek el hibat vagy siklanak el a problémak felett.
= Képesités, képzés — a szakért6 munkatarsak killonleges képesitést vagy képzést
igényelnek (példaul: belsd ellenérék, pénziigyi kontrollerek).
» Eljgrasi szabdlyok — a szervezetnek dokumentdlnia kell eljaras rendjeit és az
alkalmazasukért felelds személyeket.

Korabbi belsd ellendrzések
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A miikodési kornyezet és a kontrollrendszer kockazatainak értékelése mellett a belsé
ellendrnek a kdvetkezé szempontokat is mérlegelnie kell:

Kordbbi hiba ténye — ha el&fordultak ilyenek a multban, illetve mas, kritikus
hangvételii szakértdi jelentés sziletett, ezek fokozott kockdzatra utalnak.
Kordbbi belsé ellenbrzés- korabbi ellenérzések megallapitasai, fliggben azok
tartalmatol, fokozottabb (kritikus megallapitdsok) vagy jelentéktelenebb
(problémamentes megéllapitdsok) kockazati helyzetet jelezhetnek.

Belsé ellenérzési kornyezet — rendszeres és hatékony belsg ellendrzések segitenek
az ellendrnek a kockdzatok azonositdsaban. A rendszertelen és nem megfelel
ellendrzések  kovetkeztében nem dllhat rendelkezésre informacié a
kontrollrendszer hatékonysagardl. Ezért elsébbséget élveznek az olyan témak
belsé ellenérzései, amelyeket nem ellenériztek rendszeresen vagy a
kdzelmultban.

Kockazatelemzési modell

A javasolt kockdzatelemzés killénbozs lépések, elemzési szintek figyelembe vételével
valésulhat meg. Az aldbbi diagram a fentiek alapjan azt szemlélteti, hogy a féfolyamat,
alfolyamatok és elemzési kritériumok miként kapcsolédnak a kockdzat elemzés
alkalmaval.

A kockazatelemzés lépései

1. szint — Féfolyamatok azonositasa

Koltségvetési szerv

_ Fofolamats

2. szint — Alfolyamatok azonositasa

~ Ffolyamat 1

Alfolyamat A Alfolyamat B Alfolyamat C
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3. szint — Kritériumrendszer kialakitisa

Alfolyamat A

A szintek, lépések szdmat a belsé ellendrzés hatdrozza meg a kockazatelemzéssel érintett
tevékenység, folyamatok jellemzéire tekintettel. Az aldbbi példa egy 3 lépésbdl allo
modellt mutat be:

= Els6 szint (1): a koltségvetési szerv magas kockdazatu
féfolyamatainak/fétevékenységeinek azonositasa.

= Masodik szint (2): az els6 szinten azonositott minden egyes
féfolyamat/fétevékenység vonatkozasaban az ellenérizni kivant alfolyamatoknak,
a féfolyamat tervezett ellendrzés szempontjabdl relevans elemének kivalasztasa.

=  Harmadik szint (3): egységes elemzési kritérium rendszer (szempontrendszer)
kialakitasa és kovetkezetes alkalmazésa.

Kockazati tényezbk az egyes szinteken
A belsé ellenérzés a fentiek alapjan meghatarozza a folyamatokhoz tartozé kockazati
tényezbket. A kockazati tényez6k kapcsan meg kell jegyezni a kbvetkezbket:
= Az ellenéroknek Ugy kell azonositaniuk a kockazatokat, hogy azok az adott
folyamathoz kifejezetten kapcsolddjanak.
=  Valamely folyamat kapcsan alkalmazott kockédzati tényez6é nem feltétlendl
értelmezheté egy masik folyamat esetén (példaul: arfolyam kockazat nem
értelmezhet6 human eréforras folyamatok esetén).
* A bels6 ellen6rzés minden folyamat altaldnos jellemzdit figyelembe kell, hogy
vegye a kockazati szempontok meghatarozasanal.

A kockazatok mértékének meghatarozasa

A kockazati szempontok mérése

Az alabbi tdblazat a kockazati szempontok mérésének médszerét mutatja be. Minden
egyes kockdzati szemponthoz 1-t6l 5-ig terjedé kockazati mérészamot rendel a
stlyossagnak megfeleléen (,1” a legalacsonyabb, ,5” a legsulyosabb). Ez a kockazat
mérési eljaras a belsé ellen6r szakmai értékitéletén alapul, amelyet az értékelése
idépontjaban a rendelkezésére allé informacidk, valamint a szakértelme és szakmai
gyakorlati ismeretei alapjan végez el.

Sulyozas
A lenti tablazatban bemutatott modell abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy bizonyos
kockazati szempontokat nagyobb stllyal kell szdmitasba venni az sszesitett kockazati
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érték kiszdmitasanal, mint mas szempontokat. Példaul a korabban mar feltart hiba ténye
4-es sullyal szerepel, mivel ennek a kérialménynek nagy a negativ kockazati jelent&sége.

Megjegyezziik, hogy az itt bemutatott stlyozdsi értékeket nem szabad minden esetre alkalmazhatd,
abszolit megolddsként tekinteni. A belsé ellen6rnek minden egyes esetben a sajat szakmai dontésének
megfelelGen kell a sdlyozdsi értékeket megdllapitania.

Az Osszesitett mérészam

A kdvetkezd tablazatban ez a mérészam (A): 24. Ezt ki lehet fejezni a maximalisan adhaté
pontszamok szézalékaban is, ami a jelen esetben: 40%. Onmagaban ez a szézalékos adat
nem mond semmit a kockazatrél, azonban mas folyamatok/ tevékenységek 6sszevethetd
kockazat értékeinek kiszamitasaval mar 6sszemérheté mennyiségek keletkeznek.

Legf6bb kockazati i Alacsony Kbézepes Magas
kritériumok L 1 2 3 4 5
Szabalyok/miikddés
. . 2 1
Osszetettsége
Szervezetrendszer jellege 1 2
Humaneréforrasok 1 4
Kozvetleniil pénzben a 3
mérhetd hatas
Informatikai tdmogatas 2 2
jellege -
Az folyamat/tevékenység _
kordbbi ellengrzése 2 1
(igen/nem)

Hényada (%):

.I;e'hétséges Teljes Pénziigyi

Veszteség (HUF) s

: i IE
Szamitott Negativ Pénzlgyi 5 . HUF 64.5m
Hatés (HUF) ' {CxB)

A negativ pénziigyi hatds szambavétele a kockdzatelemzésben
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Eddig a lépésig a kockazat anyagi vonatkozasat még nem vettik figyelembe ebben az
elemzési modellben. Ez az a kériilmény, ami a legfontosabb szempont abban az esetben,
ha egy hiba kévetkeztében anyagi, pénzben kifejezhetd veszteség kévetkezik be. Ezért az
1. szamu tablazatban a , /lehetséges teljes pénziigyi veszteség”-nek? (150 millié forint—a C
sorban jelezve) a 43%-at vessziik és megkapjuk a ,kockdzat negativ pénziigyi hatds”-at,
ami jelen esetben 64.5 millié forint (a D sorban jelzett érték). Miutédn ugyanezt a szamitasi
gyakorlatot elvégeztiik az 6sszes alfolyamatra, akkor a kiszamitott mérészamok alapjan
kapunk egy kockdzati sorrendet, amely esetben a magasabb negativ pénziigyi hatassal

biré alfolyamatokat kell a jév6ben bels6 ellenérzésekhez tervezni.

Természetesen kiilonb6z6 belst ellenérok kockazatelemzési mérései némileg eltérhetnek
egymastdl a személyre jellemzd mérlegelési szempontok eltéré jellege miatt. Ezért fontos,
hogy egy meghatdrozott kockazatelemzési feladatot egységes szempontrendszer
figyelembe vételével végezzenek el.

Kockdazati szempontok meghatdrozdsa

Tapasztalatok szerint a modell akkor a leghatékonyabb, ha a kockazati szempontok szama
nem haladja meg az 6t6t vagy hatot. Ha tul sok lenne a mérlegelési szempont, mondjuk
tiz, akkor az egyes szempontok jelentésége elenyészne, kiilénosen a stlyozas alkalmazasa
nélkiil. Ha pedig nem megfelelé szempontokat alkalmaznak a modellben, akkor ez azt
eredményezheti, hogy minden tevékenység kockazati mértékére nagyon hasonld
szamszerli eredmény sziletik. Ez a kévetkezmény a lehetetlenné tenni a kockazatok
kozotti kiilonbségtételt azok sulyossaga szerint, ami egyébként az egész elemzés alapvetd
célja.

A mellékelt kérdbivben adott valaszok keriilnek értékelésre. A pontszamok alapjan

torténik a kockazati tényez6 beazonositasra, a stratégia tervben meghatarozott
gyakorisag figyelembevételével az ellen6rzési folyamat kivalasztasra.

KERDOIV

2 példaul a projekt teljes dsszege.
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A 20... évre vonatkozod éves ellenorzési terv

kialakitasahoz

Torzskdnyvi jogi személy neve:

{a kdltségvetési szerv, a helyi dnkormdnyzat, a
nemzetiségi onkormanyzat, térsulds, a
koltségvetési szervek gazdalkodasdra vonatkoz6
szabélyokat alkalmazé egyéb jogi személy)

Pir szama:

A kérdGiv melléklete a 20... éves koltségvetési beszamolé (rlapjait csak
elektronikus formaban kérem megkiildeni.
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1. Kiils8 Kockazatok

1. Tortént-e az elmult idészakban (20...01.01.-20...08.31. kozo6tt) kiilsé szerv altal
ellenérzés?

Igen [ Nem []

Amennyiben tortént, kérem részletezze!

Ellenérzést véazé szerv Ellenérzétt terGlet/folyamat/tevékenység | Ellendrzés idépontja

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont | 5 |

Adhaté pontszamok és feltételek |

0 pont kiilsé szerv altali ellendrzés tortént

1 pont abban az esetben, ha nem tortént kiilsé
szerv altali ellendrzés.

2. Az adatszolgaltatasok és a kiilonboz6 nyilvantartasok valtozasa miatt tortént-e a
szervezetnél infrastrukturalis fejlesztés? (pl.: szamitdgépes halézat, hardver, szoftver)

Igen [_] Nem [ ]

Amennyiben IGEN kérjiik részletezzék!

Kockézatkezelés szempontja, pontozasa:

Stlypont |5

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont fejlesztés tortént

1 pont abban az esethen, ha nem tortént

1l. Pénziigyi Kockazatok

3. Sorolja fel a szervezet altal 6nalléan ellatott feladatokat 20...-ban!

Kételezéen ellatott feladatok ) Onként vallalt feladatok
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Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont |5

Adhaté pontszamok és feltételek

1 pont 5-nél kevesebb kételezéen ellatott feladatot
soroltak fel.

2 pont 5-nél kevesebb kitelezd és van onként vallait
feladat illetve 5-nél tébh kotelezéen ellatott
feladat, de nincs énként vallait feladat |

3 pont 5-nél tobb kotelezden ellatandé és onként

vallait feladatokat is ellatnak.

4. A szervezet a feladatokat, felelGsségi kordket szabdlyozottan latja-e el, azaz a 20...
évre vonatkozdan hatalyositotta-e az alabbi szabalyzatait?

Szabalyzat

Igen Nem

Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat

Integritast  sérté  események
eljarasrendje

kezelésének

Ellendrzési nyomvonal

Munkakéri leirasok

Integrélt kockazatkezelési szabalyzat

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Salypont | 3

Adhaté pontszamok és feltételek

O pont Ha minden szabalyzattal rendelkezik.

1 pont Amennyiben valamelyik szabalyzattal
rendelkezik. ]

2 pont Egy szabalyzattal sem rendelkezik, illetve

nem hatalyositotta.

5. Kiadasok 6sszege:
Kérjiik sziveskedjenek mellékelni valaszukhoz a

20... évi beszamolo 1. szamu (rlapjat.

20... év 20... év kdltségvetése
Megnevezés eredeti médositott | . .o o eredeti modositott | L .o s
eléiranyzat elbiranyzat elesites eléiranyzat | eldiranyzat eljesites
Koltségvetési kiadasok
Osszesen
Személyi juttatasok /K1/
Ellatottak pénzbeli
juttatéasa /K4/
- gépjarmdi-
lizemeltetésére forditott
kiaddsok
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Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont 1

Kiadasok esetén:

Adhato pontszamok és feltételek ennél a kérdésnél két részre szakad:

1 pont 10 millié alatti kiadasoknal.
2 pont 10-80 millié kézotti kiadasoknal
3 pont 80 millié kiadasoknal

Személyi jellegi kiadasok

| 0 pont nincs

1 pont 10 % alatt van a személyi jellegii kiadasok az
osszes kiadashoz viszonyitva.

2 pont ha 10-40 % kozott van

3 pont 40 % feletti arany esetén

Segelyezés

O pont nincs

1 pont 10 % alatt van az o&sszes kiadashoz
viszonyitva.

2 pont ha 10-40 % koézétt van

3 pont 40 % feletti arany esetén

Gépjarmil iizemeltetésére forditott kiadasok

O pont nincs

1 pont 10 % alatt van az dsszes kiadashoz
viszonyitva.

2 pont ha 10-40 % kozétt van

3 pont 40 % feletti arany esetén

6. Bevételek dsszege:

Kérjiuk adataikhoz mellékelni sziveskedjenek a 20... évi beszamol6 2. és 4. szamu (irlapjait.

20... év 20... kéltségvetése
Megnevezés eredeti médositott o eredeti médositott N
elbiranyzat eléiranyzat teljesités elbiranyzat | eléiranyzat Teljesités
Koltségvetési bevételek
O6sszege
Finanszirozasi
bevételek

Kockazatkezelés szempontja, pontozésa:

Sialypont 3

Adhaté pontszamok és feltételek ennél a kérdésnél két részre szakad:

Bevételek esetén:

0 pont 80 millio alatti bevételeknél.
1 pont 80-100 millié kdzitti bevételeknél B
2 pont 100 millié bevételnél
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Sajat bevételek

0 pont 10 % alatt van a sajat bevétel az oOsszes
bevételhez viszonyitva.

1 pont ha 10-40 % koézdtt van

2 pont 40 % feletti arany esetén

7. A szervezetnek 20..-ben volt-e fizetési hataridén tali szallitéi tartozdsa (év végi
allomany)?

Igen [ Nem C_]
Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Sulypont | 5
Adhaté pontszamok és feltételek
0 pont Amennyiben nincs szallitéi tartozas
1 pont igen valasznal

8. A szervezet rendelkezik-e az alabbi pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatokkal?
(Amennyiben igen, akkor a hatalyositas évét kérjuk feltiintetni!)

Szabalyzat megnevezése | lgen

Nem

Szamviteli politika Ahsz 50.§ (1) |

Eszk&z6k és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata 50.8 (1)

Eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzata Ahsz 50.§ (2)

Onkoltségszamitas rendje Ahsz 50.§ (3)

Pénzkezelési szabalyzat (Ahsz. 8.§ (4) bek d) pont) Sztv 14. § (5) d,

Szémlarend (Szamv.tv.161.8), Ahsz 51. §

Szamlakeret (Szamv. Tv. 160.§) Ahsz 51. §

Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend (Avr. 13.§ (2) bek. b) pont)

Belfdldi és kiilféldi kikilldetések szabalyozasa (Avr. 13.§ (2) bek. ¢) pont)

Anyag- és eszkodz gazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdései
(Avr. 13.§ (2) bek. d) pont)

Reprezentacios kiadasok szabalyozasa (Avr. 13.§ (2) bek. e) pont)

Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje(Avr. 13.§ (2) bek.f) pont)

Vezetékes és radiotelefonok hasznalatanak szabalyozasa (Avr. 13.§ (2) bek. g)
pont)

Kozérdeki adatok megismerésének rendje (Avr. 13.8 (2) bek. h) pont)

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Salypont | 3

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Ha minden szabalyzattal rendelkezik.

1 pont Amennyiben valamelyik szabalyzattal
rendelkezik.

2 pont Egy szabalyzattal sem rendelkezik, illetve
nem hatalyositotta.
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9. Sorolja fel azokat a gazdasagi tarsasagokat, melyekben a szervezet tulajdoni
hanyaddal rendelkezik!

Gazdasagi tarsasdag megnevezése Tulajdoni hanyad megjelélése

Kockazatkezelés szempontja, pontoiésa:

Sdlypont 2

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Nincs részesedése

1 pont Amennyiben rendelkezik

2 pont Tobbségi tulajdonnal rendelkezik

Ii1. Tevékenységi kockazatok

10. Toértént-e és varhaté-e targyévben illetve kovetkezd évben valtozds a szervezeti
felépitésben?

Erintett szervezet/szervezeti egység Vaéltozas/atalakulas id6pontja

' Kockazatkezelés szempontja, poﬁtozésa:

Salypont: | 2

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nincs valtozas
1 pont igen valasznal

11. Sorolja fel a hazai tamogatasok illetve az eurépai uniés forrasokkal tamogatott
feladatokat!
(20..-ban folyamatban 1év6 és lezdrt tamogatasokat, illetve palyazatokat is kérjik
részletezzék.)

Tamogatott feladat Tamogatas
Hazai forras EU-s forras osszege Ft-ban

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont: 3

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nincs tamogatas
1 pont Van egyfajta tamogatas
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2 pont

Hazai és Eu-s forrasbél
feladatokat is feltiintettek

is tamogatott

12. Sorolja fel a szervezet altal lefolytatott 20... évi kézbeszerzési eljarasokat!

Kézbeszerzés targya

ban)

Koézbeszerzés osszege (Ft-

Kock#azatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont: 3

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nem volt kézbeszerzés

1 pont Egy kizbeszerzési eljaras lefolytatasra
keriilt

2 pont Tobb eljarasra is sor keriilt

13. A szervezet tagja-e tarsulasnak?

Igen ] Nem ]

Amennyiben Igen a valasz, kérem felsorolni sziveskedjen!

Tarsulas megnevezése | Gesztor Tarsuléas aital ellatott feladat

lalakulas idépontja/ megnevezése megnevezése

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Silypont: | ] 3

| Adhaté6 pontszamok és feitételek

0 pont Amennyiben nem lat el gesztori feladatot
1 pont Egy feladatban gesztori tevékenységet végez
2 pont Toébb feladatnal

iV. Emberi eréforras kockazata

14. A szervezet nagysaga 20... augusztus 31-én

Megnevezés

Teljes
munkaidSben
foglalkoztatott

Részmunkaiddbe
n foglalkoztatott

Koztisztvisel6k szama (f6)
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Koézalkalmazottak szama (f6)

MT hatalya ala tart6z6 foglalkoztatottak szama
(f6)

Egyéb foglalkoztatottak* (fG)

*a foglalkoztatés jogciméngk megjeldlésével kerjik
Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont: | 3

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nem volit foglalkoztatott

1 pont Foglalkoztatottak létszama 10 foig

2 pont 10 fo feletti foglalkoztatotti létszam
esetén

15. 202. évben tortént-e személyi valtozas a szervezetnél?
(Ha igen, kérem részletezze!)

Ezen belill a személyi valtozas érintette-e a gazdasagi szervezet vezetd
személyét?

lgen [ Nem []

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont: [ 2 B o
Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nem volt személyi valtozas
1 pont Személyi valtozas esetén

2 pont Vezetot érintett a személyi valtozas

A szervezet vezetdjének véleménye, javaslata a belsd ellendrzési terv 6sszedllitasahoz:
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4. szamu melléklet — Kockazatok

Az aldbbiakban bemutatjuk a belsé ellendrzés kockazatelemzése sordn hasznalt
leggyakoribb kockazati kategoridkat, valamint az egyes csoportokra jellemzg
kockazatokat, a teljesség igénye nélkdil.

A belsé ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelemzés soran, a f6- és alfolyamatok
felmérése mellett*, kulcsfontossagii lépés az egyes folyamatokhoz kockazatok
rendelése, majd ezen kockazatok értékelése.

*Egy koltségvetési szerv esetében — a teljesség igénye nélkiil — jellemzéen az aldbbi
féfolyamatokrol beszélhetiink:

= Szakmai feladatelldtds

= Ugyfélszolgdlati tevékenységek, panaszkezelés

= Szabdlyozds

= Jogi feladatok

=  Minéségmenedzsment

=  Koordindcios folyamatok

= Kommunikdcids folyamatok (beleértve a marketing és a PR tevékenységeket is)

= Kiilsé szervezetekkel valo egylittmiikédés

= Tervezés, kéltségvetés készités

= [rdnyitds, belsé kontroll (ide értve a kontrolling és a monitoring tevékenységeket
is) és belsé ellen6rzés

»  Humdneré6forrés-gazdélkodds (munkaerékapacitds-tervezés, felvétel, bérpolitika,
képzés, motivacio, teljesitménymenedzsment, stb.)

» Gazddlkoddsi-pénzkezelési  folyamatok  (beruhdzds, vagyonhasznositds,
kézbeszerzés, elGirdnyzat felhaszndlds, mddositds, készpénzkezelés, banki
dllomanyok kezelés, szamlavezetés, finanszirozas, pénzforgalom, hitelek, stb.)

* Szdmviteli folyamatok (knyvvezetés és beszamolds, adatszolgdltatds, stb.)

= [zemeltetés

= Fenntartds, karbantartas

* Iratkezelés és irattdrozds
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* Adatkezelés, adatvédelem, adatszolgdltatds
* Informatikai tdmogato folyamatok

Az egyes koltségvetési szervek tevékenységével, folyamataival oOsszefliggésben
jellemzéen az alabbi kockazati kategériak és kockazatok alakithatok ki:

|

Kockazati
. .,I Kockazatok
kategériak
Szakmai A szakmai feladatellatast szabalyozé belsd szabalyzatok, utasitasok

feladatellatassal
kapcsolatos
kockazatok

nincsenek dsszhangban a stratégiai és a révid tavu tervekkel

A szakmai feladatellatdsra vonatkozo belsd szabélyzatokat, utasitasokat
nem tartjak be

A szakmai feladatellatasra vonatkozo6 jogszabalyi kovetelményeket nem
tartjak be

Szabalyozasbdl és
annak valtozasabél
eredd kockazatok

Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozésra a belsé
eljarasrendekben

A jogi szabalyozasi, politikai-gazdasagi stb. krnyezeti viltozdsokat nem
kévetik a bels6 szabalyozasok

Az Uj feladatokhoz, kornyezeti valtozasokhoz kapcsolédé belsd
szabdlyzatok egyaltalan nem késziilnek el, csak hidnyosan késziilnek el,
vagy nem idében késziilnek el

A stratégiai és éves m(ikodési, illetve koltségvetési tervek 6sszeallitasahoz
nem allnak rendelkezésre a tervezést befolyasolé jogi és egyéb szabalyok
Az el6re nem tervezhet6 jogi vagy belsé szabalyozasi valtozasok elére
nem tervezheté hatdsokkal jarnak

A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolé szabalyok tul
bonyolultak

A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasold jogi vagy belsé
szabalyozasi kdrnyezet tul gyakran valtozik, folyamatos bizonytalansagot
eredményezve ezzel

Kolfoldi partnerek eltérd szabalyozasa, nem megfelelé harmonizécid
Szabalyozas és gyakorlat kiilonbézik

Eltérd jogszabaly-értelmezés és/vagy alkalmazas az egyes intézményeknél
Feladatok id6beli itemezése és 6sszehangolasa nem megfeleld

Feladatok id6beli (itemezése és 6sszehangolasa nem megfeleld

Lassu a szabdlyozas valtozdsarol sz616 informacié atiiltetése a gyakorlatba
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Szakmai szervezetek véleménye nem érvényesiil jogszabalyok
valtoztatdsa sordn

Szervezet nem idében értesiil a vonatkoz6 szakmai jogszabélyok teljes
kérérdl/azok valtozasarol

Szakpolitikai stratégia kidolgozottsdga nem megfelelé/pontatlan
Szakpolitikai stratégia gyakran valtozik

A koordinacids és
kommunikacids
rendszerekben rejlé
kockazatok

Az egyes szervezeti egységek kozétti koordinacid és kommunikacié nem
biztositott

A bels6 kommunikacios folyamatok nem megfelel6en miikddnek

A munkatdrsak nem kommunikélnak egymassal, nem m(ikodik a feliilrél
lefelé, illetve az alulrdl felfelé térténé kommunikacio

A munkatéarsak nincsenek tisztaban a kifelé torténé kommunikalas
szabalyaival

Negativ sajtévisszhang vagy a pozitiv kommunikacio lehet8sége nincs
megfelelden kezelve

PR, tdjékoztatasra vonatkozd jogszabdlyokat, szervezeti arculati elemeket

s07

nem ismerik vagy hasznaljdk elGirasszer(ien

Kiils6 szervezetekkel
valé
egylittm{ikodésben
rejlé kockazatok

A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasahoz
sziikséges adatokat, informdcidkat a partnerek nem bocsatjak idében
rendelkezésre

A partner szervezetektdl érkez6 adatszolgdltatas hidnyos, nem
megbizhaté, nem megalapozott

A partner szervezetekkel folytatott kommunikdcié nem megfeleld

1 Szervezetek/partner
ek valtozasabal
eredd kockazatok

A partner szervezetek elére nem lathato valtozasai negativan
befolyasoljak a szakmai vagy adminisztrativ feladatok ellatasat

A partner szervezetek valtozasairdl nem értesiil id6ben a szervezet, ami
negativ kévetkezményekkel jar a szakmai vagy adminisztrativ feladatok
elldtasara

Tervezéshdl,
pénziigyi és egyéb
eréforrasok
rendelkezésre
allasabél eredd
kockazatok

A stratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a koltségvetési tervek
nincsenek ésszhangban a jogi szabalyozasi elGirdsokkal, a tulajdonosi
elvarasokkal, a célkit(izésekkel

A stratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem
térnek ki a terv végrehajtasahoz szliikséges eréforrasokra

A stratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem
szdmolnak a tervek végrehajtasat akadalyozo kockazatokkal, a
koltségvetési terv nem tartalmaz tartalékokat

A feladatok, eréforrasok és kapacitasok valtozasat a tervezésnél nem
veszik figyelembe

A koltségvetési forrasok esetleges csékkenését, az elére nem lathaté
pénziigyi krizisek bekovetkezésének lehet6ségét nem veszik figyelembe a
tervezés soran

Az arfolyamvéltozasok lehetséges kockazatai, az inflaciés varakozdsok
nem keriilnek figyelembevételre a tervezés soran
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A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasanak erdforrds sziitkséglete
{pénziigyi, fizikai, egyéb) nem biztositott, vagy nem a megfelel6
mennyiségben és mindségben biztositott

Napi kifizetésekhez nem a megfelel6 soron all rendelkezésre a forras
Forrasok nem allnak rendelkezésre a kifizetés id6pontjaban

A likviditasi elGrejelzés nem megfelel6 (késik, pontatlan)

A betervezett kotelezettségvallalds nem valosul meg

: Az iranyitasi, a belsé
kontrolirendszerben

| és a belsd
ellendrzéshen rejlé
kockazatok

A szervezet vezetsi nincsenek tisztaban a stratégiai és révid tavu célokkal
A szervezet vezetdi nem motivaltak

A szervezet vezetSi nem mutatnak etikus magatartast munkajuk soran
A tervezést, miikodést, beszamolast, sth. befolyasolé tulajdonosi
dontések nem sziilettek meg, vagy a szervezet tagjai szamara nem
ismertek

A bels6 kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység,
monitoring, stb.) hidnyoznak a szervezetnél, vagy nem megfeleléen
m(ikédnek

A kordbbi ellendrzések soran tett javaslatokat a vezet6ség nem hajtotta
végre vagy az intézkedések nem hatékonyak

Egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellenériztek

Egyes folyamatokra vonatkozoan a kordbbi ellenérzések sulyos hibakat
tartak fel

A projektek elérehaladasat gatlé tényez6krél az informacio késve vagy
nem jut el az intézkedésre alkalmas szintre

Rendhagyé ligyek nagy szama/komplexitasa miatt nehéz a nyomon
kévetés

Jelentéstételi hataridék elmulasztasa

Kiils6 szolgaltato altali ellenérzés megszervezése, leszerz6dés audit céggel
késedelmes

Jelentések hianyosan, késve keriilnek dsszeallitasra

Jelentéstételi, adatszolgaltatasi kételezettség hatdridejét nem tartjak be
EMIR, FAIR és IMIR adatok jovahagyasa késedelmes

Szakmai tapasztalat hianya a munkatarsak kdrében

Biztositékok meglétének ellenérzése nem kelléen alapos/elmarad

A helyszini ellenérzésen feltart problémak nyomon kdvetése nem
megfeleld

Helyszini ellendrzés indokolatlanul kot le kapacitasokat

Dokumentum alapu és helyszini ellenérzések lebonyolitasa elmarad
Dokumentum alapu és helyszini ellenérzések lebonyolitasa nem kellGen
részletes/alapos

A helyszini ellenérzések koordinalasa az ellenérzést végzék kdzott nem
megfeleld

Soron kiviili helyszini ellenérzés veszélyezteti az ellenérzési terv
betartasat

Helyszini ellenérzések kockazatelemzése nem megfelel6
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A helyszini ellenérzés nem tarja fel az igazi problémakat

A helyszini ellenérzésen feltart problémak nyomon kévetése/
visszacsatolasa nem megfelel6

Nem vagy nem megfelel6en ellendrzik a kbzbeszerzési kbtelezettséget

Az ellenérzésen feltért problémak nyomon kdvetése nem megfelelé
Szervezeti integritast sérté esemény kezelés eljarasrendje nincs/hianyos
Szervezeti integritast sért6 eseménykezelés nem megfelelé

Szervezeti integritast sért6 események nyilvantartdsa nem teljes kord,
késedelmes

Szervezeti integritast sérté eseménykezelési eljards nem megfeleld
Szervezeti integritast sérté eseményeket nem id6ben tarjak fel, az eljaras
elhizodik

Csak EU-s/hazai ellendrzé szervek tarjak fel a szabalytalansagot

A szervezeti integritast sért6 események tényének megallapitdsa és annak
kezelése, szankcionaldsa nem egységes

Valds szervezeti integritdst sérté esemény gyanuja eljards nélkal zarul
Kéveteléskezelés eredménytelen/elhuzédik

Mindségileg kifogasolhato tervek m(iszaki és id6beli nehézségeket
okoznak a végrehajtas soran

Mérndk munkaja nem megfelel§ szinvonalu

Formalis kontrollok lassitjak a folyamatot

A tervezés elhizédik, a hidnyzé engedélyeket nem szerzik be vagy hosszu
id6t vesz igénybe

Projekt végrehajtasahoz sziikséges forrdsok nem allnak rendelkezésre
id6ben és dsszegben

Nem elég részletes vagy pontatlan miszaki tervek kéltségtallépéshez
vezetnek

Kézbeszerzési ajanlati dokumentacié nem megfeleld minbségl
Kozbeszerzési eljaras elhtizodik

Megtdmadjék a lefolytatott k6zbeszerzési eljarast

Korrupcié veszélye a kdézbeszerzésben

Kézbeszerzésre vonatkozé minéségbiztositasi és szabalyossagi javaslatokat
(EKKE) nem veszik figyelembe

SzerzGdéseket nem tartjak be

Vallalkozdi szerz6dések nem megfelelGek

Humaneréforras-
gazdalkodasban rejlé
kockazatok

A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasara nem all rendelkezésre
elegendd munkaeré-kapacitas

A rendelkezésre all6 munkaers nem rendelkezik megfelel6 végzettséggel
és/vagy szakmai tapasztalattal

Uj munkatdrsak betanitésara nincs megfeleld kapacitas, idé

A munkatarsak elkotelezettsége, lojalitdsa, munkabirasa, motivaltsaga
nem megfeleld

A szervezet munkatarsai nem azonosulnak a szervezeti etikai szabalyokkal
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A munkatarsak feladat- és felel6sségi kre nem kelléen
részletes/meghatérozott, nem megfelelGen elhatarolt, nem megfeleléen
kommunikalt

A munkatarsak, illetve a vezeték-beosztottak kézétti kommunikacié nem
megfelelé

A vezetSk szakmai és etikai megitélése nem megfelelé

A munkaeré-felvételnek nem megfeleld a gyakorlata, ezéltal nem
biztositott a mindségi munkaerd, megfelelé id6ben térténd rendelkezésre
allasa

A szervezet motivacios és bérpolitikdi nem késziiltek el, hianyosak, nem
megfelelGek, nem illeszkednek az aktualis szervezeti célokhoz

A szervezetnél nincs kialakult képzési rendszer vagy elavult, esetleg
»diszkriminativ” (pl. folyamatosan csak bizonyos szervezeti egységek/
munkavallalék részesuilnek képzésben)

A szervezet nem rendelkezik teljesitménymenedzsment rendszerrel vagy
a kialakitott rendszer nincs 6sszhangban a stratégiai és révid tava
célkitlizésekkel

kapacitas, idd

Magas fluktuacié

Uj munkatdarsak felvétele korlatozott

Munkatarsaknak nincs megfelel6 kapacitasuk a feladatok végrehajtasara
Szervezeti bizonytalansag (pl. varhaté atalakulds, megsziinés, miikodési
tamogatas hidnya, stb.)

SzakértSk (kiilsSk értékeldk, kiilsé tanacsaddk) kdzbeszereztetése
elhizédoé folyamat

A munkavégzéshez sziikséges technikai/fizikai er6forrasok nem éllnak
megfeleléen rendelkezésre

Osszeférhetetlenségi kdvetelmények teljesitése nehézségekbe iitkozik

A megbizhaté
gazdalkodast és a
pénzkezelést
befolyasolé
kockazatok

Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiaddsokra
gyakorolt hatasat nem megfelel8en mérik fel

Nem megfelel6 a szervezet likviditdismenedzsmentje

A szervezetnél nem kialakult vagy nem megfeleld a kdzbeszerzési
rendszer

A pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsé szabalyozési elGirasok
betartdsa nem biztositott

A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi eléirdsokat nem tartjak be

Az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtasa soran
nem térekednek a koltségek minimalizdlaséara

A szervezet nem rendelkezik kontrolling, illetve teljesitményértékelési
rendszerrel

A szervezeti célok és az elért eredmények értékelése rendszeres
id6kdzonként nem térténik meg

Szamviteli
folyamatokkal

A szervezet nem rendelkezik megfelel6 szamviteli nyilvdntartasi
rendszerrel
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kapcsolatos
kockazatok

A szervezet beszamolasi rendszere nem megbizhaté
A szervezet nem tesz id6ben eleget a beszamolasi kételezettségeknek
A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a kdnyvvezetéssel

kapcsolatos jogi szabalyozasi elSirdsok valtozdsait
A konyvvezetés informatikai tamogatottsaga nem megoldott

Miikodésbdl,
(izemeltetésbél
eredd kockazatok

A szervezet nem rendelkezik fizikai biztonsagi tervekkel és elGirasokkal
A szervezet nem rendelkezik beruhazasi, fejlesztési tervekkel, illetve a
tervek nem aktualizaltak, azok fellilvizsgalata nem biztositott

A szervezeti vagyon, eszk6zok megfelel6 miikodtetése és dllagmegdvasa
nem biztositott

Az lizemeltetési feladatoknak nincs felel@se a szervezeten belill

A szervezeti vagyon, eszkdzok megovasat szolgald biztonsagi elbirasok
nem keriilnek betartasra

Az iratkezeléssel,
irattarozassal
kapcsolatos
kockazatok

A szervezet nem rendelkezik pontos, naprakész iratkezelési és irattarozasi
rendszerrel

Az irattarozas fizikai, biztonsagi kévetelményei nem megoldottak

A nyilvantartasi rendszerek nem megfelel6ek, nem naprakészek, vagy a
hozzaférési korlatok nem mikoédnek

Informatikai
rendszerekkel,
valamint
adatkezeléssel és
adatvédelemmel
kapcsolatos
kockazatok

A szervezet nem rendelkezik informatikai stratégiai tervvel

A szervezet nem rendelkezik informatikai biztonsagi és katasztréfa tervvel
A szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok tdmogatdsdra a sziikséges
idépontban nem all rendelkezésre informatikai alkalmazas

A szervezet informatikai alkalmazasai elavultak

A szervezet hardver ellatottsaga nem megfeleld

Az informatikai alkalmazasok nem felelnek meg a biztonsagosség
kovetelményének

Az archivalasi rendszerek egyaltalan nem vagy nem megfeleléen
miikédnek

Egyes informatikai alkalmazasok nem kompatibilisek mas, a szervezet altal
alkalmazott informatikai rendszerekkel

A szervezet adatkezelése és adatvédelme nem felel meg a jogi és belsd
szabélyozasi elGirdsoknak
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5. szamu melléklet — Kockazatok az eurdpai unids tamogatasok
intézményrendszerében lefolytatott kockazatelemzésekhez

Az aldbbiakban bemutatjuk az eurdpai uniés tdmogatasok intézményrendszere belsé
ellendrzésének kockazatelemzése soran hasznélt leggyakoribb kockazati kategéridkat,
valamint az egyes csoportokra jellemzé kockazatokat.

A belsé ellendrzési terveket megalapozé kockazatelemzés soran, a f6- és alfolyamatok
felmérése mellett*, kulcsfontossagu lépés az egyes folyamatokhoz kockazatok
rendelése, majd ezen kockazatok értékelése.

*Egy, az unids tdmogatdsok intézményrendszerében miikédd szervezet esetében — a
teljesség igénye nélkiil — jellemzéen az alabbi féfolyamatokrdl beszélhetiink:

= Szakmai feladatelldtas

= Pdlyaztatds (pdlydzati kiirds, értékelés, tdjékoztatds)

= Szerzddéskotés, szerz6dések modositasa

= Kifizetés elétti ellenérzés

= Helyszini ellenérzés

= Kéveteléskezelés

= Projekt- és programzdrasi feladatok

= (gyfélszolgdlati tevékenységek, panaszkezelés

= Szabdlyozds

= Jogi feladatok

= Mindségmenedzsment

» Koordindcios folyamatok

= Kommunikdcios folyamatok (beleértve a marketing és a PR tevékenységeket is)

= Kiilsé szervezetekkel valé egylittmiikidés

= Tervezés, kbltségvetés készités

» Irdnyitds, belsé kontroll (ide értve a kontrolling, a monitoring és a belsé ellenérzési
tevékenységeket is)

» Humdnerdforrds-gazddlkodas (munkaerGkapacitds-tervezeés, felvétel, bérpolitika,
képzés, motivacio, teljesitménymenedzsment, stb.)

* Gazddlkodasi-pénzkezelési  folyamatok  (beruhdzds, vagyonhasznositds,
kozbeszerzés, elbiranyzat felhaszndlds, modositds, készpénzkezelés, banki
dllomanyok kezelés, szamlavezetés, finanszirozds, pénzforgalom, hitelek, stb.)

= Pénziigyi iranyitds és kontroll folyamatok (finanszirozds, forrdslehivds, tamogatds
kifizetés, kGzOsségi hozzdjdrulds rendezés, kbltségigazolds, hitelesités, elszamolds
az Eurdpai Bizottsdggal, kézbeszerzések ellendrzése, szabdlytalansdgok kezelése,
monitoring)

= Szamviteli folyamatok (kényvvezetés és beszamolds, adatszolgdltatas, stb.)

v (zemeltetés

= Fenntartds, karbantartds
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» Jratkezelés és irattdrozds

= Adatkezelés, adatvédelem, adatszolgaltatas

* [nformatikai tamogaté folyamatok

* Rendszerellenérzések (Ellenérzési Hatésdg)

» Projektek mintavételes ellendrzése (EllenGrzési Hatdsdg)

= Zdrényilatkozatok kidllitdsa (Ellenérzési Hatdsdg)

»  Beszdmoldsi folyamatok az Eurdpai Bizottsdg felé

» EMIR, a FAIR és az IMIR rendszerek fejlesztése-lizemeltetése

Az egyes tevékenységekkel, folyamatokkal osszefiiggésben jellemz6en az aldbbi
kockazati kategériak és kockazatok alakithatok ki:

Kocka’z??l Kockazatok
kategoriak
Szakmai A szakmai feladatellatast szabalyozo bels6 szabalyzatok, utasitasok
feladatellatassal nincsenek ésszhangban a stratégiai és a rovid tavu tervekkel
kapcsolatos A szakmai feladatelldtasra vonatkozé belsé szabdlyzatokat,
kockazatok utasitasokat nem tartjak be
A szakmai feladatellatasra vonatkozé jogszabalyi kovetelményeket
nem tartjak be
Palyaztatassal Kiirasok elGkészitése elhuzddik
kapcsolatos Palyazati kiirds hidnyosan jelenik meg
kockazatok Pélyazati kiirds és itmutato tul részletesen hatarozza mega

kévetelményeket (tulszabalyozottsag)

Pélyazati kiirds és Utmutaté hibakkal, hidnyossagokkal jelenik meg
Pélyazati kiirds nem éri el a célcsoportot

A palyazati kiiras tobbszori médositasara van sziikség
Kitélt6-program nem késziil el idé6ben, nem miikédik megfeleléen
A pélyazati kiiras, Gtmutatd, kitolté-program tébbszéri modositasara
van szikség

Horizontélis szempontok nem kell6en/aranytalanul nagy sullyal
érvényesiilnek az értékelési folyamatban

A pélyazati kiiras, Gtmutaté mdédositasainak eredményeképpen
eltéré adattartalmi palyazatok érkeznek be

Pélyazati adatlap adattartalma nem elégséges az egyértelmii
dontéshez

Nem kapcsolddik a meghirdetett palyazat a programszintd, ill.
akcidtervben meghirdetett célokhoz

Kildnboz6 értékel6k értékelése jelentdsen eltér
Projektcsatornaban megjelent projektotletek mindsége korrekciot
kovetben is gyenge

Egymasra épuld kiemelt projektek killonallo projektekként jelennek
meg
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Egymasra éplilé kiemelt projektek kdzotti koordinacié nem
megfelels (OP-n bellil és OP-k kdzott)

A projektotletek kivalasztasa elhtizodik

Valtozas a kedvezményezett személyében az el6készités soran
Projekt-dokumentacid el6készitése elhtizédik
Projekt-dokumentacié tartalmi/formai hibakkal, hianyossagokkal
készil el

Projekt-dokumentacid tobbszori médositasara van szikség
Projekt-dokumentacié nem illeszkedik a programcélokhoz
Ertékelési szempontok kozott az objektiv és szubjektiv elemek
aranya nem megfeleld

A palyazatok kivalasztdsa az el6irt hatarid6hoz képest késik

Uj értékeld bevonasa elhtizodé folyamat

Agazati értékel6k kivalasztasa elhtzodik

Tisztazo kérdések kikiildése miatt elhiizédik a dontéshozatal
egyértelmi/nem teljes kér(i

Hianypétlasi felhivas nem egyérteimdi/nem teljes kord
Hidnypdtlas és tisztazé kérdés nem megfeleléen kiléndl el
ElGzetes helyszini szemién észlelt eltérések szama nagy
Aktualitdsat veszti a projekt, mire a tdmogatasi déntés megsziletik
Folyamatban lévé kivitelezések keriilnek utélag befogadasra
projektként

Palyazoi panaszok kezelése elhuizddik

A Biralo Bizottsagra készitett el6terjesztés/BB-lilés emlékeztetdje/
BB dontési adatlapja hibas

Biralo Bizottsag m(ikédése formalis

Egyszer(sitett Birdld Bizottsag hatdrozatképessége bizonytalan
Tartalmilag/formailag megfelel6 palyazatok elutasitasra keriilnek
Tartalmilag/formailag hibas palyazatok nyernek

Pénzlgyileg tultervezett palyazatok nyernek

Nyertes palydzdokkal kapcsolatos adatok kozzététele nem megfelelé
A célcsoport nem kell6en tajékozott a palyazati kiirds, itmutaté
modositasairdl

Célcsoport nem kell6en tajékozott a palyazatok céljardl, tartalmarol
Palyazdi tajékoztato fellilet miikddése nem megfelel6

Kistérségi Koordinaciés Hal6zat miikédése nem megfeleld

A palyazoi kér nem kell6en tajékozott a palyazati kiiras
médositasairol

Palyazdi kor nem kelléen tajékozott a palyazatok céljardl,
tartalmardl

Az Ugyfélszolgalat nem pontos informacidkat nyujt

Tarsadalmi egyeztetés, partnerséggel kapcsolatos elGirasok
betartasa csak formalis
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Szerzodéskotéshdl,
szerzddések
modositasabol
eredd kockazatok

Szerzdés eldkészitési folyamata lassu Egyeztetések ethizédnak a
nemzetkozi kapcsolatok miatt

Projekt tartalma megvaltozik a szerzdéskotés idejére

A szerz8déskotés ellehetetlendl

Szerz6déskotéshez sziikséges dokumentumokat a kedvezményezett
nem tudja biztositani

Hatésagoktél bekért, az aldirashoz sziikséges dokumentumok
késedelme/hianya

Kedvezményezettek szerzédéskodtés elbtt visszalépnek/nem
elérhetdk

Hibds tartalommal/hidnyosan keriil megkotésre a szerz6dés
Szerz6désmaodositasok szama nagy

Szerz6désmodositas elhizédik (hidanypétlas, alairas, sziikséges
dokumentumok késedelme)

Biztositékok meglétének ellendrzése nem kell6en alapos / elmarad
Egységes szerz&désminta nem kezeli a palyazati specifikumokat
Projekt tartalma megvaltozik a szerz6déskotés idejére
Szerz6désminta elfogadasa elhuzddik

Feliilvizsgélati/jogorvoslati kérelem alapjén keriil sor a
szerz6déskotésre

Kedvezményezettek szerz6déskétés elétt visszalépnek/nem
elérhetdk

Projektmegvaldsitas elkezd&dik, mire a szerzédés megkotésre kerl
Mo(iszaki tartalom mddositasanak folyamata lassu, egyedi dontést
igényel

Projektgazda személyében bekovetkezett valtozas
szerz8désmaddositést tesz sziitkségessé, lassitja a folyamatot
Szerz6désmadositas elhizédik a KSz miatt (pl. kérelem
késedelmesen keril tovabbitasra)

Szerz6désmadositas elhdzédik az IH miatt (pl. nehezen eldonthetd
jogi probléma)

Szabalyozasbol és
annak valtozasabol
eredé kockazatok

Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabélyozésra a belsé
eljarasrendekben

A jogi szabélyozési, politikai-gazdasagi stb. kérnyezeti valtozasokat
nem kévetik a belsé szabalyozasok

Az Uj feladatokhoz, kérnyezeti valtozasokhoz kapcsolédé belsé
szabdlyzatok, kézikdnyvek egyaltalan nem késziilnek el, csak
hidnyosan késziilnek el, vagy nem id6ben készilnek el

A stratégiai és éves m(ikodési, illetve koltségvetési tervek
Osszeédllitdasahoz nem alinak rendelkezésre a tervezést befolydsold
jogi és egyéb szabalyok

Az el6re nem tervezhetd jogi vagy belsé szabalyozasi valtozasok
elére nem tervezheté hatasokkal jarnak
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A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolo szabalyok tul
bonyolultak

A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolé jogi vagy belsé
szabalyozasi kornyezet tul gyakran valtozik, folyamatos
bizonytalansagot eredményezve ezzel

Kulféldi partnerek eltéré szabalyozasa, nem megfelelé harmonizacio
Szabélyozas és gyakorlat kiilonbo6zik

Eltérd jogszabaly-értelmezés és/vagy alkalmazas az egyes
intézményeknél

Feladatok id6beli (itemezése és sszehangoldasa nem megfeleld

A Tamogatasi Szerz6dés nem tiikrozi a projekt aktualis helyzetét
Kedvezményezettek nem jelenitik meg sajat eljarasrendjeikben a
projektekre vonatkozo szabalyokat és eljarasokat

Az elszamolhato koltségekre vonatkozo szabélyozas nem teljes kord
vagy késve jelenik meg

Feladatok idébeli itemezése és 6sszehangolasa nem megfelel
Lassu a szabdlyozas valtozasardl sz6l6 informacio atiiltetése a
gyakorlatba

Szakmai szervezetek véleménye nem érvényesil jogszabalyok
valtoztatasa soran

Szervezet nem id6ben értesil a vonatkozoé szakmai jogszabalyok
teljes korérél/azok valtozasaré!

Szakpolitikai stratégia kidolgozottsaga nem megfelel6/pontatlan
Szakpolitikai stratégia gyakran véltozik

Koézponti horizontalis (fenntarthatdsagi és esélyegyenlGségi)
utmutaté nem egyértelm(i/irredlis kbévetelményeket tamaszt

Az egyes végrehajtdsi szintek nem egységesen értelmezik a
jogszabalyi és egyéb szabalyozasi eldirasokat

A sziikséges szabalyozasok nem jelennek meg idében

| A koordinacids és
kommunikaciés
rendszerekben rejlé
kockazatok

Az egyes szervezeti egységek kozotti koordinacidé és kommunikacio
nem biztositott

A belsé kommunikaciés folyamatok nem megfelel6en miikédnek
A munkatarsak nem kommunikalnak egymassal, nem miikédik a
feliilrél lefelé, illetve az alulrdl felfelé t6rténé kommunikécio

A munkatarsak nincsenek tisztdban a kifelé térténé kommunikalas
szabalyaival

A 100%-0s abszorpcids cél nem teljeslilése esetére nincs megfeleld
kommunikacids stratégia

A fenntartasi id6szakban nem tesznek eleget a tdjékoztatasi
kotelezettségnek a kedvezményezettek

Negativ sajtovisszhang vagy a pozitiv kommunikacio lehet&sége
nincs megfelelGen kezelve

PR, tdjékoztatasra vonatkozé jogszabalyokat, arculati elemeket nem
ismerik vagy hasznaljak elGirasszer(ien
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Nem &ll az IH-k, KSz-ek rendelkezésre kellg informacio a kifizetések
allapotarél

Nem all az IH-k, KSz-ek rendelkezésre kell§ informacié az abszorpcid
ndvelésének lehetbségeirdl

Nem tesznek eleget a tajékoztatasi kotelezettségnek a
kedvezményezettek

Tajékoztatasra vonatkozé kételezettségeket a kedvezményezettek
nem megfelel6en alkalmazzak, vagy nem tartjak be (EU emléktabla,
logé, honlap stb.)

Forrasfelhasznalds hasznosulasanak kommunikdacidja nem megfelelé
Zarassal kapcsolatos negativ sajtévisszhang vagy a pozitiv
kommunikécid lehetésége nincs megfelelden kezelve

Kiilsé
szervezetekkel valo
egylittmiikodésben
rejlé kockazatok

A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztrativ feladatok
elldtdsdhoz sziikséges adatokat, informaciokat a partnerek nem
bocsatjak idében rendelkezésre

A partner szervezetektdl érkez6 adatszolgdltatas hianyos, nem
megbizhato, nem megalapozott

A partner szervezetekkel folytatott kommunikacié nem megfelel
Az egyes végrehajtasi szintek nem szolgaltatnak egymasnak kellé
id6ben sziikséges informaciokat

Az alsébb szintek nem szolgaltatnak idében a fels6bb szinteknek a
dontés-el6készitéshez sziikséges informaciot

Szervezetek/
partnerek
valtozasabol eredd
kockazatok

A partner szervezetek el6re nem lathaté valtozasai negativan
befolyésoljdk a szakmai vagy adminisztrativ feladatok ellatasat

A partner szervezetek valtozdsairdl nem értesiil idében a szervezet,
ami negativ kovetkezményekkel jar a szakmai vagy adminisztrativ
feladatok ellatasara

Tervezéshdl,
pénziigyi és egyéb
eréforrasok
rendelkezésre
allasabdl eredd
kockazatok

A stratégiai és rovidtavu feladattervek, illetve a koltségvetési tervek
nincsenek ésszhangban a jogi szabélyozasi elSirasokkal, a
tulajdonosi elvarasokkal, a célkit(izésekkel

A stratégiai és rovidtavu feladattervek, illetve a koltségvetési tervek
nem térnek ki a terv végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokra

A stratégiai és rovidtavu feladattervek, illetve a koltségvetési tervek
nem szamolnak a tervek végrehajtasat akadalyozo kockazatokkal, a
koltségvetési terv nem tartalmaz tartalékokat

A feladatok, eréforrasok és kapacitasok valtozasat a tervezésnél
nem veszik figyelembe

A kéltségvetési forrasok esetleges csokkenését, az el6re nem
lathatd pénziigyi krizisek bekovetkezésének lehetSségét nem veszik
figyelembe a tervezés soran

Az arfolyamvaltozasok lehetséges kockazatai, az inflacios
varakozdsok nem keriilnek figyelembevételre a tervezéssoran |
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A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatdsanak eréforrds
sziikséglete (pénziigyi, fizikai, egyéb) nem biztositott, vagy nem a
megfelelé mennyiségben és mingségben biztositott

Az Akciétervben foglalt szamok (kotelezettségvallalas, kifizetés,
forrasallokacid) nem realisak (tul-/alultervezés)

Az Akciétervben foglalt szamok nincsenek 6sszhangban a
koltségvetési torvényben szereplé szamokkal

Tervezés soran az input adatok megfelels tervezése nem lehetséges
Konstrukciok kdzotti atcsoportositasok kezelése nem megfeleld,
nem térténik meg idében

A betervezett kotelezettségvallalds nem valdsul meg

N+2/N+3 szabaly teljesitése mar a tervezés soran nehézségekbe
ttkozik

Derogacios kotelezettségek idGben torténd teljesitéséhez nem all
rendelkezésre kell6 forras

A likviditasi elérejelzés nem megfeleld (késik, pontatlan)

Hazai forrds nem all rendelkezésre a kifizetés id6pontjaban

EU atutalds-igénylés folyamata elhuzédik

Napi kifizetésekhez nem a megfelel6 soron éll rendelkezésre a forras
A programozasi id6szak végére a feladatellatashoz sziikséges TA-
forras nem lesz elegend&/maradvany keletkezik

SLA szerz8dés nem megfeleld (tartalmi hidnyossagok)

Az SLA-megadllapodas nem hatékonyan szolgélja az OP céljainak
megvaldsitasat

KSZ teljesitménykategdriak nem megfelelden fedik a
teljesitményeket, nem megfelel6en bearazottak

A KSZ teljesitményének mérése nem megfelel6 az EMIR, FAIR és
IMIR-statisztika megbizhatdsaga miatt

A KSZ finanszirozdsa nem térténik meg id6ben

Az irdnyitasi, a belsé
kontrollrendszerben
és a belsd
ellendrzésben rejlé
kockazatok
(pénaziigyi irdnyitas
és kontroll
folyamatok)

A szervezet vezet6i nincsenek tisztdban a stratégiai és révid tavd
célokkal

A szervezet vezet6i nem motivaitak

A szervezet vezetdi nem mutatnak etikus magatartast munkajuk
soran

A tervezést, m(ikodést, beszamolast, stb. befolydsold tulajdonosi
dontések nem sziilettek meg, vagy a szervezet tagjai szamara nem
ismertek

A belsd kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység,
monitoring, stb.) hianyoznak a szervezetnél, vagy nem megfelelGen
miikddnek

A belsé ellenérzés nem megfelel6sége

A korabbi ellenérzések sordn tett javaslatokat a vezet&ség nem
hajtotta végre vagy az intézkedések nem hatékonyak

Egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellenériztek
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Egyes folyamatokra vonatkozéan a korabbi ellenérzések sulyos
hibakat tartak fel

Vallalkozéi szerz6dés nem megfeleléen szabdlyoz

Projekttervben kit(izott célok nem teljesiiinek/mddosulnak a
végrehajtas soran (koltség-haszon)

Formalis kontrollok lassitjak a folyamatot

A tervezés elhuzddik, a hidnyzo engedélyeket nem szerzik be vagy
hosszu id6t vesz igénybe

Projekt végrehajtasdhoz sziikséges forrasok nem allnak
rendelkezésre idGben és dsszegben

Nem elég részletes vagy pontatlan m(iszaki tervek
koltségtullépéshez vezetnek

Kozbeszerzési ajanlati dokumentacié nem felel meg a kdzbeszerzési
jogszabalyoknak

Kozbeszerzési eljaras indokolatlanul elhtizodik

El6zetes vitarendezéssel'vagy jogorvoslattal éInek a lefolytatott
kdzbeszerzési eljarassal szemben

Korrupcio veszélye a kdzbeszerzésben

Kozbeszerzésre vonatkozd mindségbiztositasi és szabalyossagi
javaslatokat nem veszik figyelembe

Szerz6déseket nem tartjak be

A kedvezményezett, KSZ és a mérnok egylittmikédése problémas
Mindségileg kifogasolhaté tervek miszaki és id6beli nehézségeket
okoznak a végrehajtas soran

Mérnok munkaja nem megfeleld szinvonalu

Nem elszamolhato koltségek keriilnek kifizetésre (Tobbletmunka,
p6tmunka megalapozatlan elszamoldsa, AFA, stb.)
Szabalytalansagkezelés eljarasrendje nincs/hidnyos
Szabalytalansagkezelés nem megfeleld

Szabalytalansagok nyilvantartasa nem teljes kor(i, szabalytalansagok
felvitele késedelmes

Szabalytalansagkezelési eljards nem megfeleld

Szabalytalansagokat nem idében tarjdk fel, az eljaras elhuzédik

Csak EU-s/hazai ellendrzé szervek tarjak fel a szabalytalansagot

A szabalytalansag tényének megadllapitdsa és annak kezelése,
szankcionalasa nem egységes

Valds szabalytalansagi gyanu eljaras nélkal zarul

Koveteléskezelés eredménytelen/elhtizodik

Elszamolhatésagi eljarasrend nincs/hianyos

TA elszamolas - horizontalis feladatok, titkarsag, monitoring,
rendezvény, utazasi koltségek - nem megfeleld, nem ellenérzott
Hazai partner projektrészének hazai tarsfinanszirozdsdnak 5%
biztositasa nem megfeleld

Bankszamlanyitas a Kincstarnal elhizédik
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Nem vagy nem megfeleléen ellen6rzik a koézbeszerzési
kotelezettséget

Az ellenérzésen feltart problémak nyomon kévetése nem megfelelé
EU forras el6finanszirozasahoz a hazai koltségvetésben nem all
rendelkezésre elegendd forras

Kifizetési kérelem kedvezményezett altali benyujtdsa eltér az
elérejelzéstol (késik)

Szerz6désmodositasok indokolatlanul nagy szama késlelteti a
kifizetéseket

Kifizetési dokumentumok fizikai eljuttatdsa a KSZ-ekbdl az IH-ba
nem kellGen gyors és biztonsagos

A koltségek elszamolhatdsaga szakmai szempontbdl nem itélhetd
meg

Kifizetési folyamat idSigénye meghaladja a jogszabalyban eldirt
hataridét

Igazolas nem megfeleld

Hitelesités nem megfeleld

KSZ hibas/hidnyos hitelesitési jelentést nyujt be

KSZ késve nyujtja be a hitelesitési jelentést

Hibas/hianyos hitelesitési jelentést fogad el az IH

Hitelesitési jelentések IH jovahagyasa késik

Projektszintd hitelesitési nyilatkozat ellenérzése nem teljes kor(i/
késedelmes

Projektszint(i szamlalista ellenérzése nem teljes kori/késedelmes
Formailag/tartalmilag hibas/hianyos kifizetési dokumentécio
Projektszint(i fizetési kérelem ellenérzése nem teljes koérd/
késedelmes

Fizetési kérelem adatainak régzitése az EMIR-ben vagy a FAIR-ben
vagy az IMIR-ben késedelmes/ pontatlan

Minéségbiztositas kdzbeszerzési eljarasra nincs/hianyos
Dokumentum alapu és helyszini ellenérzések lebonyolitasa elmarad
Dokumentum alapu és helyszini ellenérzések lebonyolitasa nem
kelléen részletes/alapos

A helyszini ellen6rzések koordindlasa az ellen&rzést végzbk kozott
nem megfeleld

Soron kivuli helyszini ellenérzés veszélyezteti az ellenGrzési terv
betartasat

Helyszini ellendrzések kockazatelemzése nem megfeleld

A helyszini ellenérzés nem tarja fel az igazi problémakat

A helyszini ellenérzésen feltart problémak nyomon kovetése/
visszacsatolasa nem megfelel6

Kéltségek elszamolhatdsaganak ellenbrzése nem teljes korl/nem
valdosul meg
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A koz0s cselekvési program kényvelése nem teljes kérd, nem 6nallé
és elkulonalt

Kiilsé szolgaltato altali ellenérzés megszervezése, leszerzédés audit
céggel késedelmes

Jelentések hianyosan, késve kerililnek 6sszedllitasra

Jelentéstételi, adatszolgaltatasi kételezettség hataridejét nem
tartjak be

EMIR, FAIR és IMIR adatok jovahagydsa késedelmes

Szakmai tapasztalat hianya a munkatarsak kérében

Biztositékok meglétének ellen&rzése nem kelléen alapos/elmarad
A helyszini ellendrzésen feltart problémak nyomon kévetése nem
megfelel6

Helyszini ellenérzés indokolatlanul két le kapacitasokat

A megvalésitasi iddszak alatt teljesiil6 indikatorok értelmezése/
teljestilés megallapitasa nem lehetséges

Az abszorpcid novelésére tett intézkedések nem kelléen
eredményesek

Monitoring funkcidk nem teljes kortiek

Jelentéstételi hatarid6k elmulasztasa

A monitoring jelentések nem megbizhatdak

A monitoring rendszerben keletkezé adatok nem adnak teljes vagy
valés képet a projektek megvaldsulasarél és nem mérheté a
célkitlizéseknek megfelel6en a projektek hatasa

A projektek elérehaladdasat gatlé tényezékrél az informécid késve
vagy nem jut el az intézkedésre alkalmas szintre

Rendhagyé lgyek nagy szama/komplexitasa miatt nehéz a nyomon
kovetés

A monitoring rendszer valtoztatdsa kdozben a miikod6képesség nem
biztosithato

Fel nem hasznalt tamogatasi 6sszeg monitoringja/megfelels id6ben
torténd kezelése nem megoldott

Az indikatorok objektiv mérése nem lehetséges

El6legfizetés késik/elhizddik

El6leggel a kedvezményezett hatdridére nem szamol el
El6legfizetési kérelem ellenérzése nem teljes korli/késedelmes
Formailag/tartalmilag hibas/hidnyos kifizetési dokumentécié

PE) ellenérzése nem teljes kor(i/késedelmes

Humanerdforras-
gazdalkodasban
rejlé kockazatok

A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasara nem 4ll
rendelkezésre elegend6 munkaerd-kapacitas

A rendelkezésre allé6 munkaeré nem rendelkezik megfeleld
végzettséggel és/vagy szakmai tapasztalattal

Uj munkatérsak betanitdsara nincs megfelels kapacitas, idé
Magas fluktuacio

Uj munkatérsak felvétele korlatozott
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A munkatarsak elkdtelezettsége, lojalitasa, munkabirasa,
motivaltsaga nem megfeleld

Munkatarsaknak nincs megfelel6 kapacitasuk a feladatok
végrehajtdsara

A munkatarsak nem régzitenek/rogzitettek folyamatosan/pontosan
adatokat az EMIR-ben vagy a FAIR-ben vagy az IMIR-ben

A szervezet munkatarsai nem azonosulnak a szervezeti etikai
szabalyokkal

A munkatarsak feladat- és felel6sségi kére nem kelléen
részletes/meghatarozott, nem megfeleléen elhatéarolt, nem
megfeleléen kommunikalt

A munkatdrsak, illetve a vezet6k-beosztottak kdzotti kommunikacié
nem megfeleld

A vezet6k szakmai és etikai megitélése nem megfeleld

A munkaerg-felvételnek nem megfelel6 a gyakorlata, ezéltal nem
biztositott a minéségi munkaerd, megfelel6 id6ben térténé
rendelkezésre éllasa

A szervezet motivacios és bérpolitikai nem késziilnek el, hianyosak,
nem megfelel6ek, nem illeszkednek az aktualis szervezeti célokhoz
A szervezetnél nincs kialakult képzési rendszer vagy elavult, esetleg
»diszkriminativ” {pl. folyamatosan csak bizonyos szervezeti
egységek/munkavallalok részesiilnek képzésben)

A szervezet nem rendelkezik teljesitménymenedzsment rendszerrel
vagy a kialakitott rendszer nincs 6sszhangban a stratégiai és rovid
tavu célkitizésekkel

Szervezeti bizonytalansag (pl. varhaté atalakulds, megsz(inés,
miikdédési tamogatas hianya, stb.)

Szakért6k (kulsSk értékelbk, kilsé tanacsadok) kozbeszereztetése
elhlizédo folyamat

Megfelel6 szakértelemmel rendelkezé kiilsé értékelék, Biralo
Bizottsagi tagok felderitése/elérhet&sége/megtartasa nehéz
Megfelels szakértelemmel rendelkezd kiilsé értékel6k
finanszirozdsara nem all rendelkezésre elegendd forras

Biralé Bizottsag civil tagjainak alkalmazasa tulzott adminisztraciét
kdvetel

Projektben érintett szakértd vesz részt az értékelési folyamatban

A munkavégzéshez sziikséges technikai/fizikai er6forrasok nem
alinak megfeleléen rendelkezésre

Osszeférhetetlenségi kdvetelmények teljesitése a rendelkezésre 4llé
KSZ-eréforrasokkal nehezen megoldhaté (pl. kifizetési folyamat)

A végrehajtasban kézrem(ikodé szervezeti egységek kozotti
munkamegosztas nem megfelel

A megbizhaté
gazdalkodast és a

Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiadasokra
gyakorolt hatasat nem megfeleléen mérik fel
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pénzkezelést
befolyasolé
kockazatok

Nem megfeleld a szervezet likviditasmenedzsmentje

A szervezetnél nem kialakult vagy nem megfelel6 a kdzbeszerzési
rendszer

A pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsd szabalyozasi elGirasok
betartasa nem biztositott

A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi elGirdsokat nem tartjak be
Az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtasa
soran nem térekednek a koltségek minimalizalasara

A szervezet nem rendelkezik kontrolling, illetve
teljesitményértékelési rendszerrel

A szervezeti célok és az elért eredmények értékelése rendszeres
id6kozonként nem torténik meg

Szamviteli
folyamatokkal
kapcsolatos

A szervezet nem rendelkezik megfelel$ szamviteli nyilvantartasi
rendszerrel
A szervezet beszamolasi rendszere nem megbizhaté

kockazatok A szervezet nem tesz id6ben eleget a beszamolasi
kotelezettségeknek
A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a kdnyvvezetéssel
kapcsolatos jogi szabalyozasi el6irasok valtozasait
A kényvvezetés informatikai tdmogatottsdga nem megoldott
Miikédésbél, A szervezet nem rendelkezik fizikai biztonsagi tervekkel és
tizemeltetéshdl elGirasokkal

eredd kockazatok

A szervezet nem rendelkezik beruhazasi, fejlesztési tervekkel, illetve
a tervek nem aktualizaltak, azok feliilvizsgalata nem biztositott

A szervezeti vagyon, eszkdzok megfelel8 miikodtetése és
allagmegdvasa nem biztositott

Az lzemeltetési feladatoknak nincs felelGse a szervezeten beliil

A szervezeti vagyon, eszkozok megovasat szolgald biztonsagi
el6irasok nem keriilnek betartasra

Az iratkezeléssel,
irattarozassal
kapcsolatos
kockazatok

Informatikai
rendszerekkel,
valamint
adatkezeléssel és
adatvédelemmel
kapcsolatos
kockazatok

A szervezet nem rendelkezik pontos, naprakész iratkezelési és
irattarozasi rendszerrel

Az irattarozas fizikai, biztonsagi kovetelményei nem megoldottak
A nyilvantartasi rendszerek nem megfeleléek, nem naprakészek,
vagy a hozzaférési korlatok nem miikddnek

A szervezet nem rendelkezik informatikai stratégiai tervvel

A szervezet nem rendelkezik informatikai biztonsagi és katasztréfa
tervvel

A szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok tdmogatasara a
sziikséges id6pontban nem all rendelkezésre informatikai
alkalmazas

A szervezet informatikai alkalmazdasai elavultak

A szervezet hardver ellatottsaga nem megfeleld

Az informatikai alkalmazasok nem felelnek meg a biztonsagossag
kovetelményének
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Az archivalasi rendszerek egyaltalan nem vagy nem megfelel6en
mikédnek

Egyes informatikai alkalmazasok nem kompatibilisek mas, a
szervezet altal alkalmazott informatikai rendszerekkel

A szervezet adatkezelése és adatvédelme nem felel meg a jogi és

7 ¢

bels6 szabalyozasi elGirasoknak

Projektek,
programok
zarasaval
kapcsolatos
kockazatok

A zardssal kapcsolatos hatarid6ket nem tartjak be

A zarashoz benyujtott pénzligyi és szakmai projektdokumentacié
hianyos, hianypétlasok szama nagy

Zaras soran nem deril fény a szabalytalansagra, azt csak egy
késdbbi EB audit deriti fel

EB audit altal feltart szabalytalansagok nyomdn (j visszafizetési
kételezettség keletkezik

Zarast megel6zben feltart elhizodé szabialytalansagi/
visszafizettetési eljaras késlelteti a zarast

A folyamatban Iévé szabalytalansagi Gigyek lezarasa nem tortént
meg a zarasig

A zards soran feltdrt nagyszamu szabalytalansagi eljaras késlelteti a
zarast

Tul sok szabalytalansagi/kdveteléskezelési eljaras késlelteti a
programszintd zarast

Fenntartasi idGszak feladatai nem egyértelm(iek

Fenntartasi idGszak végén az indikdtorok teljesiilése kétséges

A fenntartasi id6szakkal kapcsolatos projektjelentések nem vagy
nem hataridében érkeznek be

A fenntartasi id6szakkal kapcsolatos projektjelentések nem vagy
nem hataridében érkeznek be

A fenntartasi id6szakban feltart szabalytalansagok kivizsgalasa nem
megoldott

A fenntartdsi id6szakra vonatkozé helyszini ellenérzések nem
valdsulnak meg

Az IH/KSz részérél a teljes projektdokumentdcié hataridbig térténd
megolrzése, a projektanyagok visszakereshet6sége nem megoldott
A kedvezményezettek részérs a teljes projektdokumentécio
hatdrid6ig térténdé megdlrzése, a projektanyagok
visszakereshetGsége nem megoldott

Maradvanyosszegek kezelése nem megfelelé

El6leg/visszatartas kezelése nem megfelelé

EMIR, FAIR és IMIR rendszer zards modulja nem tdmogatja a zarasi
folyamatok hatékony lebonyolitasat

az EMIR-ben vagy a FAIR-ben vagy az IMIR-ben az indikatorok
nyomon kévetése a projekt fenntartasi idészakban nem
megfeleléen torténik, az EMIR-t, a FAIR-t és az IMIR-t nem
megfelel6en toéltik
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A zérdegyenleg nem keriil dtutaldsra a hatarid6k elmulasztasa miatt

EMIR, FAIR és IMIR
rendszer
fejlesztésével-
iizemeltetésével
kapcsolatos
kockazatok

EMIR, FAIR és IMIR szabalyzatok hianyosak, hibasak

Elvarasok megfogalmazdsa az intézményrendszer részérdl
pontatlan/hianyos

Rendszerfejlesztés nem megfelel6 hatékonysaga, a
rendszerfejlesztés nem elégiti ki megfelel6 id6ben és minéségben az
aj igényeket (pl. fejleszté munkatarsak fluktuacidja miatt)

Egyes modulok hianya, nem teljes korlisége

Tesztel6i kapacitdas nem megfelelé

Oktatas nem megfelel6 minGsége, hianya

EMIR, FAIR és IMIR jogosultsag-kiosztas és visszavonas lassu,
rugalmatlan

EMIR, FAIR és IMIR miikédése lassu/nem folyamatos (ledllasok), ami
veszélyezteti a hatarid6k betartasat

Adatkapcsolat mas rendszerekkel (pl. OTMR, cégbirésag, NAV) nem
megfeleld

Fejlesztési igények szlirése, rangsoroldsa nem megfeleld

Nem megfeleld funkcié és hatdskor elvalasztas a fejlesztd és a
felhasznalok kézott (pl. nem fejleszt6i feladatokat fejlesztd végez)
Az egyes modulok nem megfelel6en illeszkednek a folyamatok
kévetelményeihez

Felhasznaldk nem hasznaljak ki az egyes funkcidkat kell6 mértékben
Indokolatlanul parhuzamosan m(ikodé rendszerekkel vald
6sszekapcsolas nem megoldott

Fejlesztésekhez kapcsolédé mindségbiztositas hianya

Nem biztositanak elegendé pénzt a fejlesztések megfeleld idében
torténd végrehajtasdhoz
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6. szamu melléklet — Alapvetd vizsgalati eljarasok, technikak
Elemz6 eljardsok

Az elemzés a vizsgdlt tevékenységre, kérdésre vonatkozdéan megfelel6en csoportositott
elemeket egymassal osszehasonlitja, bemutatja a vizsgalt folyamatok alakulasaban
tapasztalhatd altalanos tendenciakat, felt(inG eltéréseket, és ezekre magyarazatokat keres,
ok-okozati Osszefliggéseket tar fel. Az elemzé eljarasok olyan technikdk, amelyek adatok
kdzotti dsszefiiggések tanulmanyozésara szolgdlnak, azt vizsgalva, hogy az 6sszefliggések
valésak, vagyis readlisak, elfogadhatdk-e.

Az elemzés targyat képez6 adatok lehetnek pénziigyi és nem pénziigyi adatok, szarmazhatnak
kiilsé és belsd forrasokbdl. Altaldnosan az elemz6 eljarasok ugy jellemezhetdk, mint az adatok
vizsgalata abbdl a szempontbdl, hogy azok visszaigazoljdk-e az ellenbrzétt szervezetrdl,
tevékenységeirdl szerzett ismereteket.

Ezeknek az eljdrasoknak az alkalmazasa azon a feltételezésen alapul, hogy az ellenérzétt
informaciok, adatok kozott valamilyen dsszefliggés van, és ehhez tarsul az a feltételezés is,
hogy a meglévé osszefiiggések varhatdan folytatddnak, tovabbra is fennallnak.

Az elemz§ eljarasok korébe sorolhaté technikdak magukban foglaljak azoknak a valtozasoknak
a tanulmanyozasat, amelyek az adott koltségvetésben, Uzleti tervben, beszamoléban,

tételben stb. a megel6z6 idGszakokhoz képest kovetkeztek be, annak megitélését segitik eld,
hogy az ellendrzott év szamadatai elfogadhatdak-e.

Elemzésekkel lehet megvaldsitani pl.:

= a koltségvetés, lizleti terv, beszdmolé stb. adatainak Gsszehasonlitdsat az évkozi
adatok vagy részésszegek alapjan vart eredményekkel;

= a koltségvetés, lizleti terv, illetve a beszamold stb. adatai belsé Gsszefliggéseinek
tanulmanyozasat tébb évre vonatkozdéan;

= egyszer(U szamitasokat vagy szamitasok sorozatat a koltségvetés, az lizleti terv, a
beszamold, azok egyes teriiletei és az egyes tételek becslésére;

= a normativak, teljesitménymutaték és a tényleges adatok alakuldasa ko&zotti
Osszefliggések tanulmanyozasat;

= apénziigyi és nem pénzligyi informaciok kdzétti 6sszefliggések tanulmanyozasat.

Az elemz0 eljdrasok elvégzéséhez szamos technika all rendelkezésre, amelyek az egyszer(
dsszehasonlité médszerektdl a komplex elemzé médszerekig terjedhetnek. Altalanositva, az
elemzé eljarasoknak két f6 tipusa van:

* az dsszehasonlito elemzés, amely kdzvetleniil és nyiltan 6sszehasonlitja a kbltségvetés,
iizleti terv, a beszamol9, az elszamolas stb. ellenérzés ald kerilé szdmadatat egy masik
informacidval, valamint

* a modellez6 elemzés, aminek keretében az ellenérnek kiegészité valtozokat kell

felhaszndlnia ahhoz, hogy elfogadhaté vart értéket allitson fel.

Az elemzd eljarasok legfontosabb lépései altalaban az alabbiak:
= az ellendrzend6 adatokra haté tényezGk azonositasa;
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* megbizonyosodni a megfelel6 adatok megszerezhetGségérdi;

* kialakitani az ellen&rzendé adatra egy vart értéket (hipotézis-felallitas);

= gsszehasonlitania a vart értéket az ellenérzott értékkel;

* magyarazatot kérni a vezetéstdl a toleralhatd eltérést meghaladd kiilonbségekre;

* megvizsgalni a magyarazatot egy megfeleld, fliggetlen bizonyitékkal szembesitve,
valamint

* ha sziikséges, fellilvizsgalni az el6zetes feltételezéseket és megismételni a folyamatot;

* Jevonni a kévetkeztetést.

Az elemz6 eljardsok megkezdése el6tt meg kell bizonyosodni arrél, hogy az adatok teljesek,
ezért az adatok forrasat gondosan meérlegelni kell. Idealis az, ha az ellenérzésre keriilé adatok
varhaté értékét a kiszdmitasukhoz hasznalt forrastdl teljesen kiilonallo és fliggetlen forrasbél
vezetik le. Ha az ellenér ugyanabbdl a forrasbdl veszi az adatokat, fennall a veszélye, hogy
tévesen allapitja meg az elemz§ eljarasbol meritheté megbizhatosag fokat.

Az elemz8 eljdrasokat az ellendrzés elGkészitése (tervezése), valamint az ellendrzés
végrehajtasanak szakaszaban is alkalmazni kell.

Az elemzé eljards lehet pl.:
* trendelemzés (a megel6z8 id6szakhoz képest tértént valtozasok elemzése);
= fliggvényelemzés (a pénziigyi informdaciok kozo6tti kapcsolatok bemutatdasara);
= avarakozasok elemzése (a varhaté eredmények elérejelzése).

Ha az elemzd eljarasok a mas Uton szerzett informacidknak ellentmondd eredményeket
mutatnak, meg kell vizsgilni az ezt elidézé koriilményeket, okokat és magyarazatukra
megfelelé bizonyitékokat kell szerezni. Az elemzé eljarasok altaldaban csak jelzik az
informacidban rejlé lehetséges ellentmondasokat. Gondosan mérlegelni kell ezért, hogy az
elemz6 eljarasok alkalmasak-e az ellenérzés céljainak megvaldsitasdhoz sziikséges
bizonyitékok megszerzéséhez.

Statisztikai elemzés

A statisztikai elemzés gyakran alkalmazott eszkoz pl. azokban az esetekben is, amikor idGsorok
vizsgalatahoz, tendencidk meghatarozasahoz vagy 6sszehasonlitasokhoz, kiilonb6zé adatok
kdzotti, a véletlen altal is befolydsolt Osszefiiggések kimutatasahoz sziikséges az adatok
elemzése. Mas esetekben nem lehetséges vagy nem volna gazdasagos a sokasag egészének
vizsgalata. Ekkor a sokasagbdl vett egy vagy tobb minta adatainak elemzése alapjan
fogalmazhatunk meg a sokasag egészére vonatkozoan is ésszerd bizonyossaggal érvényes
dllitasokat vagy hipotéziseket. A statisztika kézponti kérdése az adatgylijtés, szervezés,
bemutatas és elemzés. A személyek, targyak vagy tevékenységek (a ,,populacié” - sokasag) egy
konkrét csoportjanak jellemz6it vizsgalva, egy mintat valasztunk ki, és a minta jellemzéi
alapjan a vizsgalt sokasagi valtozok (mint pl. a hibaarany) értékére vonatkozd becslést
adhatunk. A statisztikai elemzés biztosithatja, hogy az ellen6rzési megdllapitasokat és
kévetkeztetéseket alatamasztd adatok elemzése és értelmezése helytdlld. A statisztikai
elemzések révén csak akkor juthatunk megbizhaté kovetkeztetésekre, ha azok soran a
valdszinliség-szamitdas és matematikai statisztika alapelveit szigorian kovetjik. A
leggyakrabban alkalmazott statisztikai modszerek korrekt alkalmazasahoz nem feltétleniil
szlikséges a valdszin(iség szamitasi eiméleti modelleket ismers szakértd igénybevétele, mert
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pl. a gyakorlatban alkalmazott mintavételi eljarasokat a kézikényvekben részletesen
kidolgoztdk. A statisztikai adatok bemutatasa szintén lényeges szempont a komplex adatok
magyarazataban.

Dokumentumok vizsgdlata, elemzése

Az irott anyagok az ellenérzéshez felhasznalt informacidk fontos forrasat jelentik, és a legtébb
vizsgalati eljarasnak részét képezi azok vizsgalata.

Az ellendrok — egyebek kézt - jellemzGen a kovetkezé dokumentumokat vizsgaljak:
* munkaprogramok, stratégiai tervek, feladattervek;
= helsé utasitasok, szabalyzatok, iranymutatasok, stb.;
= kinevezési okiratok, megbizasi/vallalkozasi szerz8dések;
= projekt dokumentumok;
* |evelezések;
= feljegyzések;
= jegyz6konyvek;
= pénziigyi kimutatasok;
= szamlak, bizonylatok;
= éves beszdmoldk, jelentések;
= korabbi belsé ellendrzési jelentések, egyéb jelentések.

A dokumentum-alapa bizonyitékok f6 forrasat az ellenérzétt szervezet nyilvantartasanak és
dokumentumainak vizsgdlata, tanulmanyozadsa jelenti. A dokumentumokbdl vald
informacidgylijtés rendszerezett kell, hogy legyen, és az ellenGrzés megallapitasainak
alatdmasztasat kell, hogy szolgalja.

Esettanulmanyok

A teljesitmény-ellenGrzés esetében az esettanulmany hatékony mddja az informaciok
beszerzésének, elemzésének és bemutatasanak. Az esettanulmanyok események, tranzakcidk
vagy fizikai értelemben létez6 dolgok egy reprezentativ mintdjanak részletes vizsgalatat
jelentik a program vagy a tevékenység egészének megismerése érdekében. Ez a modszer a
kiilonb6z6 szolgaltatasok hatékonysaganak felmérésére Osszpontosit azaltal, hogy
esetmintdkat elemez a tevékenység pontos menetének megismerése érdekében.

Példa

Példak az esettanulmanyra, mint relevans médszerre:
= Ugyanazon funkcid inkonzisztens teljesitménye kiilonb6z6 intézményekben (pl. ingatlan
nyilvantartas, kérhazi elldtas),
= Allami tulajdon, féldteriilet, épiiletek értékesitése — a legjobb gyakorlat biztositasa,
= Helykihasznaltsag iskolakban, kdrhazakban — az optimadlis kihasznalas biztositasa,
= Projektmenedzsment,
= Szolgaltatas mindsége,
= Jarmlvek, létesitmények karbantartasa, kezelése.

Osszehasonlité elemzés
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Az dsszehasonlité elemzés célja annak megallapitasa, hogy lehetséges-e az ellendrzétt szerv
egyes folyamatai miikédésének vagy teljesitményének javitdsa mdas szervezetek bevalt
gyakorlataival térténé &sszehasonlitisok alapjan. Osszehasonlitas végezheté a szervezeten
beliili mas részlegekkel vagy egységekkel kapcsolatban, vagy mas relevans kiils§
szervezetekkel az orszagon beliil vagy kilfoldon. A cél annak megallapitasa, hogy a mashol
bevalt gyakorlattal 6sszehasonlitva lehetséges-e egy adott folyamat, tevékenység fejlesztése,
javitdsa. Ez a modszer segitheti a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség javitasat és
a megtakaritasokat szolgalé lehetdségek azonositasat. Atfogd, nem részletkérdésekre
koncentralé sszehasonlitas végezhetd oly médon, hogy azonos funkciét ellato szervezetek
adatait vetik Gssze.

Ha teljesitmény-dsszehasonlito elemzést végez az ellendr, szdmos mérést és mutatot
haszndlhat a teljesitmények dsszehasonlitdsa céljgbol, mint pl. a termelékenység, az
egységkoltség és a szolgdltatds mindsége. Az dsszehasonlité elemzés modszer alkalmazdsa
dszténézheti a szervezetet arra, hogy teljesitményén javitson. Az Gsszehasonlitdsok sordn
azonban meg kell bizonyosodni arrdl, hogy:

* hasonlo szervezetek keriilnek Osszehasonlitdsra (a nagy szervezetek ugyanis eltéré
kérilmények kézétt mikédnek, mint a kisebbek, és dsszehasonlitdsuk egyenlétlien
lenne);

* az adatok begytijtésének médszere kdvetkezetes;

* az ellenbrzétt szervezeteknek nincs arra lehetGségiik, hogy a kedvezé
dsszehasonlitdsokat elfogadjdk, mig az elmarasztalékat elutasitsdk.

Koltség-haszon elemzés

A kéltség-haszon elemzés a kézgazdasagi értékelés legatfogdbb formaja. Célja, hogy pénziigyi
szempontbdl szamszer(isitse egy-egy javaslat, kezdeményezés kéltségeinek (réaforditasok) és
a hasznainak (eredmények) nagy részét, ideértve azokat is, amelyekre vonatkozdan a piac nem
nyujt kielégité mércét a gazdasagi érték meghatarozasaban. Az un. ,priori” (ex-ante) kéltség-
haszon elemzésnek altaldban becslésekre kell korlatozédnia, mig az eseményt kévetSen
elvégzett On. ,posteriori” (ex-post) elemzés mar a tényadatok birtokdban végezhet6. Az ex-
post teljesitmény elemzés esetén hasznos lehet az ex-ante koltség-haszon becslés vizsgalata
annak megallapitasa céljabdl, hogy a tényleges koltségeket az elért hasznokkal 6sszevetve
még mindig értékaranyos befektetést jelentenek-e. A becsiilt kéltségszint tuliépésének vagy a

kivant hasznok el nem érésének okai a teljesitmény-ellenérzés részeként vizsgalhatok.
Tételes tesztelés (vagy kozvetlen, részletes vizsgdlatok)

A tételes tesztelés az ellen6rzott szervezet kimutatdsaiban, kényvelésében — teriiletenként —
Osszesitett egyedi adatok, tranzakcidék sulypontozott ellenérzési kritériumok szerinti

vizsgalatat jelenti.

A tételes tesztekkel az ellenér arrdl bizonyosodik meg, hogy a gazdasagi, pénzigyi
miiveleteket szabdlyosan hajtottak-e végre, és helyesen vették-e nyilvantartasba.
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Példa

Egyedi tételek lehetnek altalaban: a pénziigyi tranzakciok, a konyvelési miveletek, a vagyonelemek, a
feladatmutatékhoz és a teljesitményekhez kapcsolddé elemi (naturalis) adatok.

A pénziigyi tranzakciokbdl kézvetleniil nem levezethetd informaciok, adatok (pl. tartozasok és
kovetelések, egyes vagyonvaltozasok, forrasok) tételes tesztelése a vonatkozé kodnyvelési
tételek egyedi vizsgélataval oldhaté meg. Elé6fordulhat (alapvet&en a vagyontargyak kérében),
hogy az ellendrzétt idészakban sem pénziigyi tranzakcid, sem kényvelési mivelet nem
érintette az ellenGrzendé adatokat, informacidkat. Ezért tételes vizsgalat ald vonasuk
valamilyen allomanyi (analitikus) nyilvantartas segitségével torténhet.

A tételes tesztek csak az egyedi miiveletekre, tranzakcidkra, adatokra értelmezhetdk, a banki
pénzforgalom Osszesitett miveleteire, illet6leg a f6konyvi kényvelésben alkalmazott (bér-,
pénztar-, vegyes stb.) feladasokra nem.

A tételes tesztek kore kiterjedhet az adott id6szak valamennyi tranzakciojara, a tételek 100%-
ara. A bizonyitékok megszerzéséhez azonban erre dltalaban nincs sziikség. A teljes kord tételes
vizsgalatokat csak azokon a specifikus kockazatoknak kitett teriileteken célszer(i végrehajtani,
ahol az oda tartozo tételek jellege és Gsszege heterogén, és szama sem tul jelentds.

Az egyedileg vizsgdlandd tételek korébe tartozhatnak a jellegiik és érzékenységiik
(lényegességlik) alapjan jelentds, fontos tételnek mindsitett adatok, tranzakciok. Ezeknek a
tételeknek a megkiilonboztetett kezelését az indokolja, hogy magas bizonyossagot kell elérni
megitélésiiknél. Tovabbi csoportot alkotnak az un. nagy tételek, amelyek Osszegszer(i
nagysaguk miatt egyedileg is okozhatnak lényeges hibas allitast, illetdleg — mintavétel
alkalmazasa esetén — torzithatjdk az ellendrzési tapasztalatok, eredmények kiértékelését.

Egyedi (szubsztantiv) tesztelés

Az egyedi tesztelés célja, hogy meghatarozza a konkrét tranzakcidok vagy tevékenységek
vonatkoz6 jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelel6ségét. Az egyedi tesztelés
kiterjed a kivalasztott folyamat, tranzakcié mélységi ellendrzésére, 6sszevetve azokat az
alapdokumentumokkal és mas vonatkozé informéacidkkal. Ezen ellenérzés célja, hogy a vizsgalt
egyedi folyamat, tranzakcié pontossagaval és érvényességével kapcsolatban lehetévé tegye
kovetkeztetések levonasat, illetve hogy a muikddtetett kontrolitevékenységek mindségét
felmérje.

Az egyedi tesztek ellen6rzési programja jellemzdéen agy épiil fel, hogy az alabbi szempontok
teljesiilését vizsgalja.

Minden szempontot egy lehetséges egyedi tesztelési példaval jelenitettiink meg. (A példak
nem a teljesség igényével késziiltek!)
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Kritérium

Egyedi teszt jellemzdi és példija

A tevékenység
szabalyszer(isége

Egy aktudlisan végrehajtott tevékenység ellendrzése, hogy az
megfelel-e a vonatkozo jogszabalyoknak.

Pl. a teszt vizsgdlhatja, hogy egy eurdpai uniés tdmogatdsi alap
tekintetében végzett, konkrét tevékenység megfelel-e a vonatkozo
rendeletek részletes szabdlyainak, kiilénGs tekintettel a finanszirozdsi
hdnyad 6sszegének vagy szdzalékdnak.

A pénziigyi és
egyéb
nyilvantartasok
teljessége

Annak ellenérzése, hogy a pénziigyi és egyéb informaciés rendszerek
minden vonatkozé részletet nyilvantartanak-e.

Pl. egy egyedi teszt ellenbrizheti, hogy a kételezettségvdllalds
nyilvdntartdsi rendszere tartalmazza-e az 6sszes, adott idészakban
felmeriilt kotelezettségvdllaldst.

A m(ikodés
valdssaga

Annak ellenérzése, hogy a pénziigyi és egyéb rendszerekben
nyilvéntartott tevékenységeket ténylegesen elvégezték-e.

Pl. egy egyedi teszt ellenbrizheti, hogy a pénziigyi rendszerben
nyilvéntartott egyéni gyakornokoknak tortént kifizetéseket valoban
megtorténtek-e. Ezt olyan tranzakcié nyomtatvdnyok vizsgdlata sordn
éri el, amelyeken a gyakornokok aldirdsukkal igazoltdk a pénzfelvételt.
Ugyanigy a raktdri nyilvdntartdsokat is vizsgdlhatjék, hogy teszteljék,
az drukat ténylegesen elszdllitotték-e. Analitikus eljdrdsokat
haszndlhatnak — fé6ként ardnyokat és trendelemzéseket.

A tevékenység
mérése

Annak ellenérzése, hogy a tranzakciok Osszege megfelel6 bazisra
alapozva lett-e kiszamolva.

Pl. egyedi tesztelés sordn ellendrizhets, hogy a megfeleld dtvdltdsi
drfolyamot haszndltdk-e egy igénylés nemzeti valutdrdl euréra térténé
dtvdltdsa sordn. A vonatkoz6 analitikus eljdrdsok kézott emlithetjiik a
prognosztizdlé tesztet és a trendelemzést.

Annak ellenérzése, hogy az eszkdzoket és mas elemeket a pénziigyi
nyilvantartasokban megfelel§ értéken vezették-e be.

Pl. egyedi tesztelés sordn ellendrizhetd, hogy az eurdpai unids alapok
tdmogatdsdbdl vdsdrolt eszkbz beszerzése a szdmviteli rendszerben a
megfelel értéken van-e nyilvantartva, dsszehasonlitva az eredeti
szamldval vagy vasdrldsi jegyzékkel.

Létezés

Annak ellendrzése, hogy az eszk6zok és mas elemek ténylegesen
léteznek-e.
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Kritérium

Egyedi teszt jellemzdi és példdja

Pl. egyedi tesztelés sordn ellenérizheté, hogy egy, a pénziigyi
nyilvantartdsban szereplé eszkéz ténylegesen létezik-e, vagy, hogy a
gyakorlati idejiiket téltéként nyilvdntartott gyakornokok valéban ott
téltik-e a gyakorlatukat a meghatdrozott szamban. Ezek az egyedi
tesztek a létezés fizikai igazoldsat jelentik — a gyakornokok
megszdmoldsdt, vagy az eszkézdk tényleges megnézését.

Tulajdonlas

Annak ellendrzése, hogy a nyilvantartott eszk6zok ténylegesen az
ellen6rzétt szervezet tulajdonaban vannak-e, illetve azokat
megfelel6en hasznaljak-e.

Pl. az egyedi tesztelés sordn ellenérizheté, hogy az ellen6rzétt
szervezet rendelkezik-e érvényes lizingszerzédéssel, vagy 6 a jogos
tulajdonosa az eurdpai unios tdmogatds tevékenységeire haszndlt,
illetve abbdl pénziigyileg tamogatott helyiségeknek.

Az inputok és
outputok
mindsége

Annak ellenérzése, hogy az inputok és outputok minéségileg
megfelelGek-e.

Pl. az inputokndl ellenérizhetjitk, hogy a képzést biztosité emberek
felkésziiltsége, képzettsége megfelelé volt-e. Az outputokndl
ellendrizhetjiik, hogy a képzésben részesiilék elismert szakmai
képzettséget szereztek-e.

Mintavételi eljarasok

A mintavétel a tételes vizsgalati eljarasok elvégzésének egy specidlis eszkéze, amikor a
vizsgalando adatallomanybdl kivalasztott tételek tesztelésével nyert megallapitasokat vetiti ki
a belsd ellendr a teljes adatallomanyra.

Mintavétel alkalmazasara minden ellendrzésnél sziikség van, ahol atfogo értékelést kell adni
az ellendrzés targyarol (pénziigyi elszamolasrdl, belsé kontrollrendszerrél, teljesitményrél
stb.) megbizhatdsagi és/vagy megfelel6ségi szempontbdl, és az elvart bizonyossag eléréséhez
nincs sziikség a miiveletek, adatok teljes kér( tesztelésére.

A mintavételi és értékelési eljarasok a valdszinliségen alapulnak, akar statisztikai, akar nem
statisztikai mintavételrél van sz6.

Az eljarasok két f6 tipusa:
= avaltozo (érték) alapu, valamint
* atulajdonsag alapi mintavétel.

134




Az ellen6rzési mintavétel megtervezésénél az egyes ellendrzési célokat, a mintavétel
alapsokasagat, valamint a minta méretét kell figyelembe venni. A mintat ugy kell kivalasztani,
hogy az reprezentalja a mintavételi alapsokasagot.

Az ellenérzés soran elegendd és megfelel6 ellen6rzési bizonyitékot kell szerezni. A minta
tételeit dgy kell kivalasztania, hogy azok a vizsgalat célja, iranyultsaga, kritériumai
szempontjabol megfeleléen jellemezzék, reprezentdljak a mintavételi sokasagot.

A mintaba keriilt elemek ellen&rzési célok szerinti vizsgalata utan a mintavételi eredmények
értékelése keretében elemezni kell a mintdban feltart barmilyen hibat, ha lehetséges (pl.
statisztikai mintavétel alkalmazasa esetén) ki kell vetiteni azokat a teljes sokasagra, ujra kell
értékelni a mintavételi kockazatot.

A mintavétel egysége a mintavétel céljatol fligg. A mintavétellel kapcsolatos bizonytalansag
mértékét a belsé ellendr a minta méretének novelésével, vagy - ha létezik ilyen - egy
hatékonyabb mintavételi eljaras alkalmazasaval csékkentheti. A mintak kivalasztasanal
figyelembe kell venni azt is, hogy a mintavételezést megel6z6en az alapsokasagbol ki kell
emelni tételes ellenérzésre a nagy és a jelentds tételeket, igy a mintaknak a maradék
sokasagot kell reprezentalnia.

A mintavételezés tovabbi részletezése a 7. szamu mellékietben taldlhato.

zr s

Kérdésfelvetés (interju, tajékoztatas, kérdgivek, felmérések, fékuszcsoport-interiju)

A kérdésfeltevés (interju, tajékoztatdskérés) az ellen6rzott szervezeten belil vagy kiviil,
meghatarozott személyektél térténd informacidgydjtés. Az informacidgy(ijtés kore az irasban
bekért hivatalos valaszoktél a személyekkel folytatott beszélgetések alapjan szerzett
informdlis kdzlésekig terjedhet. A tajékoztataskérés térténhet a szervezeten beliil vagy kiviil,
szoban vagy irasban.

Az interju és tajékoztataskérés a szervezet illetékes munkatérsainak kikérdezését, a valaszok
kiértékelését, megfeleld ellenérzé kérdések feltevését és adott esetben az informacidk
megerdsitését is jelenti.

A tajékoztataskérés specidlis, de kiemelten fontos esetei az ellenérzétt szervezet, illetve
szervezeti egység vezetésétSl bekért teljességi nyilatkozat és a sziikséges tanusitvanyok.

Az ellenérok a folyamatgazdakkal és a folyamatban résztvevé mas munkatérsakkal interjukat
készitenek a folyamatok és kockadzatok elemzése céljabol. Az interjiknak az a célja, hogy
elmélyitsék ismereteiket a folyamatokrél, tevékenységekrél, kockazatokrél és vonatkozd
ellendrzési pontokrél. Az interji alapjan az ellenér a folyamatot leirhatja szoveges
magyarazatok vagy kiilénb6z8 folyamatabrak haszndlataval, majd ismereteit bdvitheti a
folyamatok részletes atvizsgalasa soran, amikor:

= afolyamatot m(ikddés kézben vizsgalja;

= gy vagy t6bb tranzakciét végigkovet a teljes folyamatban, annak kezdetétdl a végéig.

A hatékonysag érdekében fontos, hogy az ellenér feljegyezzen és felmérjen minden olyan, az
interjuk és/vagy folyamat-vizsgélatok soran feltart, beazonositott kockdzatot és ellenérzési
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pontot vagy folyamatot (kontrollt), amely az eredeti kockazatelemzésben még nem, vagy nem
kell6 részletességgel szerepelt.

A siker érdekében az interjut gondosan kell el6késziteni és felépiteni. Az alapos felkésziilés —
igy példaul (ha megoldhatd) az ellenérzélistak kidolgozasa — segit az interji hatékonysaganak
maximalizalasaban.

Az interjualannyal torekedni kell az Gszinte és nyilt légkorl kommunikacidra. A kiilonb6z4
kérdéstipusokat és alkalmazasuk koriilményeit a kovetkezékben foglaljuk Ossze:

- Nyilt - megvalaszolandé kérdések — ezek a kérdések a hogyan, miért, hol, mikor és mi
kérdbszavakkal kezd6dnek, és Uj, még nem elemzett informdacio gyljtésére szolgdlnak.
Altalaban szélesebb teriiletet fednek le, és tobbfajta valaszadast tesznek lehetévé, mint
a zart kérdések.

- Zart kérdések — ezek egy kérdéssor végén lehetnek hasznosak, konkrét tények
begyljtése érdekében (igen/nem).

- Teszt- és értékeld kérdések — ezek révén konkrétabb informacié gydjtheté be, és
ellenérizhetd a tudds és tapasztalat mélysége. Segitségiikkel az interjualany tudasanak
hidnyossagai is feltarhatok valamely teriileten vagy témaban, igy jelentds informaciét
jelentenek az ellen6r munkajaban.

Tanacsos az interjuk lefolytatasa soran elkeriilni az alabbiakat:

- Tobbszoros, ismétl6dé kérdések — ezek azt a benyomast keltik, hogy a kérdezé nem
igazan ismeri a problémakat és nincs tisztaban vele, hogy milyen kérdésekre keres
valaszt. A kérdéseket megfelel6en meg kell tervezni, at kell gondolni.

- lIranyité vagy sugalmazé kérdések — ezekkel altaldban nyomas gyakorolhaté az
interjualanyra, hogy egy bizonyos médon vélaszoljon. Altaluk taldn olyan vélaszok
nyerhet6k, amelyeket a kérdezé hallani kivan, ezek azonban mégsem tekintheték kellé
bizonyitéknak.

- Homalyosan megfogalmazott kérdések — a kérdezének pontosan kell meghataroznia a
keresett informacidt, és azt, hogy mit kivan megtudni.

- Hipotetikus kérdések — ezek révén csak hipotetikus valaszok nyerhet6k, amelyek szintén
nem hasznalhatok fel megfelelé bizonyitékként.

A pontos visszaemlékezés érdekében az interjuk soran elhangzottakat jegyzetelni kell, és az
interjut kovetGen azt a leheté leghamarabb dokumentalni kell. Ha a szébeli informacié
kiilonésen fontos a vizsgalat szempontjabdl, az interjurdl késziilt irdasos feljegyzést az
interjualannyal meg kell ergsittetni.

p’es

Kérddivek, kérdéssorok, felmérések

A kérddivek egy konkrét témdra vonatkozo informacidok megszerzését szolgald kérdéssort

tartalmaznak. Abban az esetben, ha interjuk lefolytatasa a megkérdezettek nagy szama miatt

nem lehetséges, az informacidgylijtés fontos eszkdzei lehetnek a kérdGivek. Gyakran

hasznaljak fel ezeket a szolgaltatas minGségének megitélésére vagy a szolgaltatasnyujtas

javitasi lehetdségeinek felmérésére. A kérdGiveket ugy kell felépiteni, hogy az adott helyzet

igényeinek megfeleljenek. Leginkabb az aldbbi kériilmények esetén megfelel alkalmazasuk:
a) ha az informaciogydijtésre forditott id6t és kéltséget minimalizalni kell;
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b) ha az informacié masképp nem all rendelkezésre;

c) ha az ellendr a szervezet erdsségeit és gyengeségeit prébalja beazonositani;

d) ha a cél a szolgaltatas mindségének felmérése az lgyfelek altal adott szempontok
alapjan.

A kérd6iv szerkezete kdzvetlen hatdssal van a beszerzett informaciok mindségére, és ezért a
gondos megtervezése kiilonosen fontos. A kérdéivek kitoltése egyszerl kell, hogy legyen
annak érdekében, hogy az esetleges vélaszadok ne vonakodjanak azokat kitdlteni. Nagyobb a

7t

kitsltési hajlandosag, ha a kérdéivet bizalmasan kezelik, a valaszadék nem azonosithatok.

Kérdéssorok képezik a kérdGivek gerincét. Harom teriileten, az anyagi er&forras- és
vagyongazdalkodas, emberi eréforras-gazdalkodas és a kozbeszerzések ellenérzésének
témakérében megfogalmazott kérdések biztosithatnak kiindulds alapot a kérd&ivek
elkészitésére.

Felmérés végzése (j vagy szabvanyositott informacidk begydjtésének hasznos modszere lehet
mind mindségi, mind mennyiségi szempontbél. Felmérés segitségével egy ellendrzési
teriileten széamos valaszadé kérdezheté meg. A legfébb mennyiségi felmérési modszerek a
postai (sajat kitoltés(i) kérdSivek, a személyes interjik és a telefonos interjuk. A felmérések
hasznosak tj ismeretek és naprakész informéciok beszerzésénél, ugyanakkor azokat nagy
gonddal kell megtervezni, felépiteni és kivitelezni, ha hasznos és megbizhaté informaciokat
akarunk nyerni. Egy felmérés tervezésénél az ellenérok a felmérés kialakitasahoz,

levezetéséhez és elemzéséhez legjobb, ha képzett szakemberek segitségét veszik igénybe.

Fékuszcsoport-interju

A fékuszcsoport-interju, mint ellen8rzési technika olyan embercsoport — gyakran egy
szervezet szakérté munkavallaldinak, de eléfordulhat, hogy a szervezet ligyfeleinek csoportja
— akiket egy meghatarozott téma vagy probléma megvitatdsara vélasztanak ki. A
fokuszcsoport idedlis mérete az irdnyitott megbeszélések esetén 7-8 f6. Gyakran hasznaljak
fel 6ket olyan tipusu informacidk gydjtése soran, és olyan eredmények megalapozasara,
amelyek esetén a valaszadék véleményiiknek sajat megfogalmazasukkal adnak hangot.

Példa

Gyakran kérik ki az Ggyfelek véleményét a szolgéltatdsokrol, de eléfordulhat a kormanyzati programok
kidolgozéi vélekedésének felderitése is, vagy pl. egyes programok, jogszabaly-tervezetek tarsadalmi
|_egyeztetése.

A fokuszcsoportok ugyanakkor &ltaldban nem szamszer(sithet6 (angol elnevezéssel:
qualitative) adatokat, informéaciét szolgéltatnak, éppen ezért specialis elemz&i- és a vizsgalt
teriiletre vonatkozo targyi tudés sziikséges a valaszok értelmezéséhez, hasznositasihoz.

Folyamatdbrak
Folyamatabrak révén egy szervezeten beliil konkrét folyamatokrél vagy tevékenysegekrdl

gyiijthets informacié. A folyamatédbra vizuélis segédeszkoz a tranzakcidk folyamataban az
egymast kovetd lépések leképezéséhez egy szervezeten vagy eljarason beliil. Egy folyamat
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kiulénboz6 részfolyamatainak, illetve egy tevékenység résztevékenységeinek folyamatabran
torténé megjelenitése lehetévé teszi, hogy a kizardlag a folyamat, tevékenység fébb
jellemzdire, lépéseire dsszpontosithassunk oly modon, hogy ezeket kiilén-kiilén és egymassal
valé osszefliggésiikben is vizsgalhatjuk. A folyamatabrak szintén segitik az ellenérzés sorén
alkalmazandé mddszertan megtervezését, igy példaul annak eldontését, hogy melyek a
folyamat kritikus (kockazatos), kontrollokat igényl6 elemei, és hogy ezeket vizsgilva
alkalmazzon-e a belsé ellendr példaul felmérést vagy dsszehasonlité médszereket.

A belsé kontrollok tesztelése

A belsé kontrollok, illetve a kockazatok megismerésére alapozva az ellendrék értékelik, hogy
az egyes kontrollok milyen hatékonyan csékkentik, vagy eredményesen kezelik az adott
kockazatokat. Ebben a tekintetben az ellenérék feladata kiilonésen:
= A beazonositott kontrollokat kézvetleniil a kockazatokhoz kapcsolni;
= A kontrollok hatékonysagit felmérni a kockazatok megel6zése, feltarasa és
csokkentése tekintetében;
* Akontrollok jellemzgit felmérni (pl. IT vagy manualis kontrollok);
* Felmérni, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat a kockazatot hatékonyan csdkkenti-
e, ha ez az egyetlen kontroll, amire tamaszkodni lehet;
= Felmérni, hogy az adott ellenérzési pont vagy folyamat csak akkor hatékony-e, ha mas
kontrollokkal egytitt miikodik;
= Azonositani és feljegyezni azon teriileteket, amelyek a folyamatot és a vonatkozo
kontrollok hatékonysagat befolyasoljak (pl.: ismétlédé vagy hidnyzé kontrolleljarasok).

Az ellenérnek a kontrolleljarasok felmérése soran folyamatosan keresnie kell a valaszt az
alabbi kérdésekre:
* “Mi hibasodhat meg a folyamatban?”
= “Milyen intézkedések biztositjak, hogy a folyamat nem hibasodik meg?”
= “Ezek az intézkedések megfelelek-e arra, hogy a kockézatot elfogadhatd szintre
csokkentsék?”

Az ellenéroknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk arra a kériilményre, hogy az esetek
tobbségében tobb kontrolltevékenység is létezik az adott kockazat csékkentésére. Ebben az
esetben az ellenér feladata az, hogy a kontrollok kombinaciéjat értékelje annak
meghatdrozasa érdekében, hogy azok hatékonyak-e, vagy a kevésbé fontos
folyamattevékenységek felesleges kontrolltevékenységei miatt tapasztalhaté-e a hatékonysag
csokkenése.

A belsé kontroliok tesztelését — ha a kontrollrendszer megfelelGségének értékelése nem az
ellendrzés kifejezett célja — csak abban az esetben célszer(i és/vagy sziikséges elvégezni, ha az
ellendr valészin(sitette a kontrollrendszerben az eredményes eszkdz6k és eljarasok létezését
és azt is, hogy errél az eredményes miik6désré| teszteléssel meg lehet gy&z8dni.

Az ellen6rzott szervezet tevékenységének, belsé kontrollrendszerének alapos ismeretében és
magas belsé kontrollbizonyossag esetén a tételes tesztek szama lényegesen csékkentheté, de
ilyenkor is végre kell hajtani meghatarozott, minimalis mennyiség(i alapvetd vizsgalati eljarast
(pl. mintavételezéssel).
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Az ellendrzott szervezet tevékenységének, belsé kontrolirendszerének nem megfelel6
ismeretében, illetéleg amikor alacsony a belsé kontrollok eredményes m(ikédésébdl szarmazéd
bizonyossag, az alapvetd vizsgalati eljardsokat, kiilénésen az adatok, tranzakcidk tételes
tesztelését kell kiterjedtebben végrehajtani.

Anndl a szervezetnél, ahol a m(ikédés és annak megfeleléen a belsé iranyitasi és ellenérzési-,
illetve szabalyozasi rendszer féldrajzi értelemben szétszortan helyezkedik el, vagy egyéb oknal
fogva mikodése nehezen ellendrizhets, a belsé kontrollrendszer tesztelése jelentds
koltségekkel jarhat, alacsony hatékonysagu lehet. llyen kérilmények kdzott ugyancsak az
alapvetd, részletes vizsgalati eljarasokat indokolt alkalmazni.

Az adatok, tranzakciok mintavétellel torténd tételes vizsgalatanak eredményességét
nagymértékben el@segiti a belsé kontrollok tesztelése. Az ellenérzési eljarasok kombinalt
alkalmazésaval allapithaté meg az egyes hibak, szervezeti integritast sérté események,
valamint a gyenge teljesitmény és a belsé kontrollrendszer hianyossagai kozotti kézvetlen, ok-
okozati Osszefiiggés. Ez lehetdséget nyujt az ellendrzétt szervezetnek a belsé
kontrollrendszere javitasara javaslatot adni, amely kedvezd hatast gyakorolhat a m(ikddés
szabalyszer(iségére és a teljesitményekre.

Ha az ellen6rzés kozvetlen célja a belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése, a
kontrolleljarasok tesztelése ellenérzési bizonyitékot szolgdltathat arra, hogy a
kontrolleljarasok nem elézik meg, vagy nem tarjak f6l a miikodés hianyossagait. Ezeknél az
ellenérzéseknél a belsd kontrollrendszer gyengeségeinek hatdsara a vonatkozé ellendrzési
bizonyiték megszerzéséhez sziikség lehet az alapvet§, részletes vizsgélati eljdrdsok (tételes
tesztelés vagy mintavételezés) lefolytatasara is.

Ha a belsé kontrollokra vonatkozé tesztek eredményei azt mutatjak, hogy a kontrollok nem
teljesitik céljaikat, akkor az érintett tranzakcidkra, ligyekre nézve fenndll a Iényeges hiba,
szervezeti integritast sértd esemény vagy gyenge teljesitmény kockazata.

Ha a kontrolltevékenységek menet kézbeni vizsgalata indokolja, akkor az értékelés eredménye
alapjan az eredeti tesztelési tervet — amely az ellendrzési program része — Gjra meg kell
vizsgalni és pontositani kell. A tesztelés célja annak meghatarozasa, hogy a jelentds kockazatok
kezelésére szolgalé kontrolltevékenységek miikodése megfelel-e az elvarasoknak. Az ellendr
ennek érdekében:

a) Azonositja, mely kontrollokat kell tesztelni a kovetkezdk figyelembevételével:
- Hatékonysdag biztositott: a kontrolltevékenységet fel kell jegyezni, de tesztelni nem
kell;
- Hatékonysag biztositott, de csak mas kontrollokkal egyiitt: minden relevans
kontrolltevékenységet tesztelni kell;
- Hatékonysdg nem biztositott: tesztelni kell a kontrolltevékenységet.

b) Meghatéarozza a tesztelés jellegét, a tesztelési technikidkat;
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c) Meghatarozza, hogy milyen nagysagu mintat kell alkalmazni a tesztelés soran.

A tesztelés akkor hatékony, ha a teszt részletesen tajékoztat a kovetendd eljaras
természetérdl, idGsziikségletérGl és kiterjedésérél. A tesztelési technika kivalasztasakor
mérlegelni kell:
= A teszteléssel megszerezni kivant bizonyitékokat (mindségiik és hatokériik) annak
meghatarozasa érdekében, hogy a kontrollok a tervezettnek és szandékoltnak
megfeleléen miikdodnek;
*  Avizsgdlt folyamat tipusat (pl.: nagyszamu, ismétl6dé tranzakcioval jaré folyamat, mint
az igénylési folyamat, valoszin(ileg mas tesztelési technikat igényel, mint egy ritkabban
el6forduléd folyamat, mint a kutatas-fejlesztés).

A kontrolleljarasok tesztelése soran alapvetd, hogy valaszt kapjunk a kdvetkez6 kérdésre: “A
kockazat bekovetkezhet-e a megfelel6en m(ikédé kontroll mellett?”

Barmely tesztelés elvégzése soran az ellenérnek elegendé és megbizhaté bizonyitékot kell
szereznie annak igazoldsara, hogy a kontrollok a szandékoltnak megfelel6en mikddnek-e. A
dokumentacionak megfelelé bizonyitékkal kell szolgdlnia ahhoz, hogy a munkalapokat
fellilvizsgalé meghatarozhassa, hogy mit teszteltek és a tesztelésnek mi volt az eredménye.

Ha a tesztelés azt mutatja, hogy a kontrolltevékenység nem az elvarasoknak megfeleléen
miikodott, akkor harom lehet6ség van a kontrolitevékenységekkel szembeni kifogasok
kezelésére, miel6tt még az ellendrzési jelentésbe megallapitasként bekeriilne:

* A kontrolltevékenység gyengesége, hianyossaga jellegének vizsgalata.

" Az adott kontrollért felel6s személlyel egyeztetni kell a kontrolleljarasokkal szembeni
kifogasokat, a hiba jellegének megértése érdekében. (Vajon az egész sokasagot vagy
csak annak egy bizonyos részét érinti-e, pl.: egyes egységeket vagy osztalyokat), a hiba
id6horizontjanak megértése érdekében (pl.: a ho végi folyamatok soran), illetve azért,
hogy az ellen6r megfelel6 ismeretekkel rendelkezzen a kifogassal kapcsolatosan, arrél
Osszességében véleményt tudjon alkotni.

= Minden olyan kontrolleljarast figyelembe kell venni, amely a kifogasolt kontroll altal
érintett kockazatot célozza, a kifogasolt kontrollt helyettesiti vagy hatassal van ra.

Tesztelési technikak

A f6bb tesztelési technikak — melyek alkalmazhatok mind a rendszer alapu-, mind a kdzvetlen
vizsgalati megkozelitések esetében egyarant — a kovetkezok:

* Bizonylatolds (dokumentumok atvizsgédlasa): a tételek végigkovetése az
alapdokumentumig a kontrolleljarasok mikédésének bizonyitasahoz.

* Ujraértékelés: a meglévé kontrolleljarasok ujbéli értékelése, az ellendrzés

eredményeinek, illetve az alkalmazottak altal elért eredmények és a vezetdk altal
megtett intézkedések Gsszehasonlitasa.
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Szamitas (atszamitds, Ujraszamitds): az alapbizonylatok és a kényvelési
nyilvantartasok szamszaki feliilvizsgalatébdl &ll (pl. a forrasadatok és a szamviteli
nyilvantartasok aritmetikai helyességének ellenérzése), vagy pedig 6néll6 szémitasok
elvégzését jelenti. Ez a részletes ellendrzési eljarasok egyik legfé6bb mddszere,
minthogy az ezzel szerzett bizonyiték altalaban megbizhaté.

Megfigyelés: valamely, masok altal végrehajtott tevékenység, eljaras figyelemmel
kisérését jelenti (pl. a szervezet ltal végrehajtott leltdrozéson valo részvétel).

Ezzel a médszerrel az ellendr egyrészt a fizikai formdaban létez6 dologrol, masrészt a
miikédé eljarasokrél, folyamatokrél szerezhet be informéciét, valamint segitséget
nydjt az arra vonatkozé adatok beszerzéséhez az is, hogy a dolgozék a megfelelS
eljarasokat kovetik-e. Az ellendrék pontos megfigyelés révén elsé kézbél prébalnak
meg véleményt alkotni a vizsgalt tevékenységrél vagy viselkedésrél. A folyamatok
mikddés kézbeni megfigyelése elegendé és hiteles ismeretet biztosit az ellenérok
szamara a problémaknak az ellenérzétt teriilettel térténd megvitatasahoz. Figyelembe
kell azonban venni, hogy egyetien megfigyelés alapjdn nem vonhaté le kdvetkeztetés
hosszabb idészak soran bekovetkezett eseményekre vonatkozéan.

A tevékenységek kozvetlen megfigyelése soran a kovetkezéket kell figyelembe venni:

- A megfigyelést ugy kell (elfogadott angol sz6hasznélattal: common sense)
végezni, hogy a gyakorlatban ténylegesen tapasztalhato tényeket dllapitsuk
meg és rogzitsik; s nem azzal a céllal, hogy valamilyen elézetes elméleti
jellegi feltevést igazoljunk vagy elvessiink.

- A kozvetleniil érintett dolgozdknak térténé bemutataskor az ellendr
koriiltekintéen magyardzza el, hogy mit probal elérni a tevékenység
megfigyelésével.

- Az ellenérnek torekednie kell arra, hogy a napi munkavégzést, illetve a
dolgozék tevékenységét ne zavarja meg, ne akadalyozza. A megfigyelSk
megprobéljdk megérteni a folyamat résztvevGinek szerepét, és a
tevékenységrél belsé ismereteket szerezni méghozza ugy, hogy kdzben
objektiv megfigyels szerepiiket megérzik.

- Minden megfigyelést gondosan dokumentélni kell, mivel kulcsfontossagu
informacidként szolgalhat.

- Vegyik figyelembe a dolgozék altal azt kovetSen tett informalis
megjegyzéséket, hogy az ellenérok megnyerték bizalmukat (de vigydzzunk
arra az esetre, ha egyszer{ien panaszkodnak). A megszerzett informaciokat
alapos elemzés ala kell vetni.

Nem valészinii, hogy ezzel a médszerrel az ellenér elegendd bizonyitékhoz juthat,
de hasznos lehet példéul a belsé kontrolleljarasok teszteléséhez. Megbizhat6sagat
maga az ellendrzés ténye korlatozhatja, mert hatdst gyakorolhat a tevékenység
végzésének maodjara.

Célszerli, ha az ellenér a szemrevételezés és a megfigyelés eredményeit
(tapasztalatait) a munkadokumentumokban torténé feljegyzés mellett az
ellenérzétt szervezet dolgozéjaval egyiitt aldirt dokumentumban (k6zds
jegyz6konyvben) is rogziti.
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Analitikus eljarasok: a felhasznalt adatokra vald rakérdezés technikdja nagyon
hatékonyan hasznalhaté nagy mennyiségli tranzakcié és adat esetében; hasznalhato
trendek, statisztikai irdnyvonalak meghatarozasara, hatdselemzésre és a minta
kivalasztashoz, illetve a végrehajtott kontroll, valamint a tesztelési folyamat
hatékonysaganak igazolasara.

Szemle (szemrevételezés): iranyulhat dokumentumra, bizonylatra, nyilvantartasra
vagy egyéb targyiasult eszkozokre (épitményekre, készletekre). A bizonyiték
megszerzésének egyik legaltaldnosabban alkalmazhaté eszkéze, amit egyarant jol
lehet hasznalni a belsé kontrollok tesztelésénél és a részletes tartalmi vizsgélatoknal.
A targyi eszk6zok szemrevételezése nyujtja példaul a leginkabb megbizhaté ellendrzési
bizonyitékot azok létezésérdl.

Visszaigazolas: az ellen6rzott szervezet nyilvantartasaiban taldlhatdé informacidk
megerdsitésére szolgal. Példaul az ellenér a kovetelések visszaigazolasat kéri az
adosokkal torténé koézvetlen kommunikacié atjan. Visszaigazolassal ellenérzési
bizonyiték szerezhets, pl. a vevdi és a szdllitéi egyenlegeknek, a
bankszamlaegyenlegeknek és hiteldllomanyoknak, egyes szerz6dések tartalmanak,
idegen helyen tarolt készletek meglétének vagy a peres ugyek allasanak
megerdsitésére. A visszaigazolas széles kérben, ugyanakkor nagy kériiltekintés mellett
alkalmazhaté eszkdz. Alkalmazasa esetén az ellen6rnek kilonds figyelmet kell
forditania arra, ha a szervezeten kiviili kiils§ felekkel kommunikal, hiszen a bels§
ellenérzés alapesetben nem terjed ki a szervezet (zletfeleinek, partnereinek
ellenérzésére. llyen esetben a kommunikacié csak informaciokérés, tajékozodas lehet.

Osszehasonlitas: két vagy tobb dokumentum, fizikdlisan 1étezé tétel, illetve adat
kdzotti azonossagok és eltérések vizudlis vagy elektronikus eszkdzékkel térténd
meghatarozasa. Tipikus formaja a pénziigyi adatok egymas kdzétti vagy a pénziigyi és
a nem pénziigyi adatok, tételek kozotti Osszefiiggések elemzése. Az 6sszehasonlitas
révén szerzett bizonyiték megbizhatdsaga dontéen a vizsgédlt Osszefiiggés
valdszintliségétdl és a felhasznalt adatokra vonatkozd kontrolleszk6zok létezésétdl,
illetve megfelel6 miikodésétdl fiigg.

Rovancsolas: Az ellen6rzést végz6 személy jelenlétében a felel6s személy valamit
megszamlal. Legtipikusabb példdja a pénztarrovancs.

Kisérlet: Valamilyen mesterséges folyamat tudatos elGidézése ellenérzési célbdl.
Muiszaki jellegl ellendrzéseknél jellemzé.

Szamitégéppel tamogatott ellenérzési technikdk

A helyszini ellen6rzés keretében a belsé kontrollrendszer tesztelésére, és kiilonésen az
alapvetd vizsgalati eljarasok végrehajtasara, ha lehet8ség van ra, célszer(i a szamitégéppel
tamogatott ellenérzési technikakat (,Computer Assisted Audit Techniques” — CAAT)
alkalmazni.
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Illyen eszkoz6k szamos olyan programozott eljarasra vagy csomagra alkalmazhatok, amelyek
segitségével elvégezhet§ a belsé kontrolleljarasok vizsgalata vagy az adatok osztalyozasa,
dsszehasonlitdsa, esetleg tovabbi vizsgalatot igényl§ adatallomanyok kivalasztasa.

A CAAT az esetek tobbségében egy olyan adatbazis-kezelS program (mint pl. a mintavételezést
tamogato IDEA nevii program) haszndlatara utal, amely lehetévé teszi bizonyos ismérvekkel
rendelkezé és részletesebb vizsgalatra érdemes tranzakcidk kisz(irését, csoportositasat vagy

elvégzi a mintavételt és az eredmények kiértékelését.

Példa

A CAAT-eljarasok és -eszkézok alkalmazhatdk példaul:
»  hibds értékek, eltérs értékek kisziirésére; tranzakciok feladdsanak vagy dsszesitésének vizsgdlatdra;
szamitégépes adatfeldolgozasok (pl. konverzidk) megismétlésére;
kiilonallé dlfomdanyok adatainak dsszehasonlitdsara;
adatok id6rend (pl. szamlak lejérat) szerinti elemzésére;
rétegezésre,

A CAAT-ok hatékony alkalmazasa az elvégzend§ eljérasok, funkciok el6zetes tervezését és
annak dokumentélasat igényli. Ervényesiteni kell tovabba a bizonyitékokra vonatkozo
szabalyokat is, igy pl. az eredmények elSéllitdsdhoz felhasznélt 6sszes bedllitas, lekérdezés
részleteinek dokumentalasat (ez altalaban nem jelent kiilon adminisztraciét, mert a
programok tételesen regisztralnak minden miiveletet a vonatkoz6 paraméterekkel egyiitt).

Fontos meggy6z6dni arrél, hogy az alkalmazott CAAT-program hidnytalan és pontos
nyilvantartasok (bizonylatok) alapjan miikddott.
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7. szamu melléklet — Mintavételezési eljarasok
A mintavételezés célja

A statisztikai és nem statisztikai mintavételi eljarasok soran az ellenér megtervezi és kivalasztja
az ellendrzési mintat, valamint kiértékeli a mintavétel eredményét annak érdekében, hogy
elegend6, megbizhato, relevins és hasznos ellendrzési bizonyitékot nyerjen. Az ellen8rzési
megallapitasok kialakitdsa soran az ellenSrék gyakran nem vizsgdljdk meg az Osszes
rendelkezésre allé informaciét, mivel az célszer(itlen lehet és elfogadhatd ellenérzési
vélemény mintavételi eljdrasok alkalmazasaval is kialakithaté. A mintavételezés lehetévé
teszi, hogy az ellen6rzési folyamatokat a populédcié kevesebb, mint 100%-anal kelljen
alkalmazni, a kivalasztott tételek egyes jellemzgit, mint ellenérzési bizonyitékokat ki lehessen
értékelni és kovetkeztetéseket lehessen levonni a teljes populdciéra vonatkozéan. A
statisztikai mintavételezés olyan technikdk hasznalatat jelenti, amelyekbdl matematikailag
megalkotott kdvetkeztetéseket lehet levonni a populaciéra vonatkozéan.

A nem statisztikai alapy mintavételezés eredményei nem vetithet6k ki a populaciéra, mivel a
minta nem valészind, hogy reprezentalja a populaciét.

A mintavételezés alapveté lépései

1. A tesztelés céljanak meghatdrozdsa

Nyl

2. A populdcio meghatdrozdsa

Ez a Iépés magdban foglalja a mintavételi egység meghatarozasat és a populacio teljességének
figyelembe vételét.
= Akontrollok teszteléséhez magaban foglalja a vizsgalandé id6szak meghatérozasat.
= Az egyedi (szubsztantiv) teszteléshez magdban foglalja az egyenként is lényeges
(minta)elemek azonositasat.

3. A mintavételi kockazat elfogadhaté szintjének meghatérozdasa (pl. 5 vagy 10%)

4. A minta Osszetételének és méretének meghatdrozdsa tdblazatok és képletek
alkalmazasaval

Néhany esetben a minta valtozékonysagabdl adédd hatdsok csékkentése érdekében el kell
végezni a populacié rétegzését, a populdcié alpopulacidkra torténé bontdsaval. A szoras
mértékének az alpopulacidkban torténd csékkentése lehetbvé teszi az ellenr szamara, hogy
az allandé pontossagi és megbizhatdsagi szint mellett kevesebb mintaelemet teszteljen.

Az ellendrzési minta méretének és osszetételének meghatdrozasa soran az ellendrnek
figyelembe kell vennie a specifikus ellenérzési célokat, a populécié természetét, valamint a
mintavételezési és kivalasztasi modszereket. Az ellenérnek fontoléra kell vennie a mintak
meghatdrozasa és elemzése soran a megfelel6 szakértdi segitség igénybevételét.
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Mintavételi egység — A mintavétel egysége a mintavétel céljatél fligg. A kontrollok
megfeleléségének tesztelése soran tipikusan a jellemz&k alapjan térténd mintavételezést
hasznaljak, ahol a mintavételi egység egy esemény vagy tranzakcid (pl. kontroll, mint pl. egy
szamla jévahagyasa). Szubsztantiv tesztelésekre (alapvetd vizsgalati eljardsok) gyakran a
valtozd szerinti vagy becslés alapii mintavételezési eljarasokat hasznaljak, ahol a mintavételi
egység gyakran monetaris.

Ellenérzési célok — Az ellen&roknek figyelembe kell vennitik az elérendd specifikus ellenGrzési
célokat, valamint az ezen célok elérését legvaldszin(ibben szolgalo ellendrzési eljarasokat. A
megfelelé mintavételi eljarasok kivalasztasait kovetGen meg kell fontolni az elvart ellendrzési
bizonyiték természetét és a lehetséges hibahatarokat.

Populdcié — A populacié azon adatok 6sszessége, melybdl az ellenér mintat kivan venni annak
érdekében, hogy kdvetkeztetéseket vonhasson le a populacio egészére.

Ezért a mintavételezés alapjaul szolgalé populacionak megfelelének és teljességét tekintve
ellenérzéttnek kell lennie a specifikus ellenérzési célok eléréséhez.

Rétegzés — A hatékony és eredményes minta létrehozasa érdekében sziikség lehet megfeleld
rétegzésre. A rétegzés az a folyamat, melynek soran a populaciét hasonld jellemzékkel bird
alpopulacidkra bontjak ugy, hogy minden mintaegyed csak egy réteghez tartozhat.

A minta mérete — A minta méretének meghatdrozasa soran az ellenérnek figyelembe kell
vennie a mintavételi kockazatot, az elfogadhat6 hiba mértékét és a hiba elvart kiterjedését.

A mintavételi kockdzat — A mintavételi kockazat annak a lehet&sége, hogy az ellenér eltéré
kovetkeztetésre juthat, mintha az egész populaciét ugyanazon ellenérzési eljardsnak vetné
ala.

Kétféle mintavételi kockazat létezik:
= A helytelen elfogadds kockdzata — annak kockazata, hogy a lényeges hibas allitast
valdsziniitlennek értékeli, mikor a valésagban a populaciéban Iényeges hibas allitasok
vannak.
= A helytelen elutasitds kockdzata — annak kockdzata, hogy a lényeges hibas allitast
valdsziniinek értékelik, mikor a valésagban a populédcidban nincs Iényeges hibas allitas.

A minta nagysagat meghatarozza a mintavételi kockdzat azon szintje, melyet az ellenér
hajlandé elfogadni. A mintavételi kockazat meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni az
ellendrzési kockazat modelljére és annak komponenseire, az inherens kockazatra, a
kontrollkockazatra és a feltarasi kockazatra.

Elfogadhaté hiba — Az elfogadhaté hiba az a maximalis hiba a populaciéban, melyet az
ellenérok még hajlanddak elfogadni gy, hogy az ellendrzési célt elértnek tekintik.
Szubsztantiv tesztelések sordn az elfogadhaté hiba az ellenérok (szubjektiv) itélete a

Iényegességrél. A megfelel6ség tesztelése sordn az a maximum eltérés az el6irt
kontrollfolyamatokrél, melyet az ellenér még hajlandé elfogadni.
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Becsiilt hiba — Ha az ellendr arra szamit, hogy a populacién beliil hiba van, nagyobb mintat kell
megvizsgalni, mint abban az esetben, ha nem szamit hibara annak érdekében, hogy arra a
kdvetkeztetésre jusson, hogy a populaciéban valéban fellelheté hiba nem nagyobb minta a
tervezett elfogadhaté hiba. Kisebb mintanagysag akkor indokolt, ha a populaciérol
feltételezziik, hogy hibamentes. A populicié elvart hibaértékének meghatérozisa soran az
ellenérnek figyelembe kell vennie az el§z6 ellenérzések soran megallapitott tényeket, hiba
szinteket, a szervezet folyamataiban bekovetkezett véltozasokat, a belsé kontroll rendszeres
értékelésébdl szarmazé bizonyitékokat és a folyamatok analitikus attekintésébdl szarmazo
eredményeket.

5. A mintavételi eljards kivdlasztdsa
Altaldban négy mintavételezési modszert alkalmaznak.
Statisztikai mintavételi eljardasok

= Véletlen mintavétel — biztositja, hogy a populacidban lévé mintavételi egységek
valamennyi kombinacidjanak ugyanakkora esélye van a kivalasztasra.

= Szisztematikus mintavétel — a mintavételi egységek kivalasztasa fix intervallumok
kozott torténik, az elsé intervallumot véletlenszerlien inditjak. Pl. pénzegység alapu
mintavétel vagy sulyozott értékii kivalasztas, ahol a populdcié minden egyes
pénzegysége/értéke (pl. 1 $) azonos valdszin(iséggel keriil kivalasztasra. Mivel az
egyedi pénzegység a szokdsos médon 6ndlléan nem vizsgalhatd, a pénzegységet
tartalmazo tétel keril kivalasztasra a vizsgalathoz. Ez a modszer szisztematikusan a
nagyobb Osszeg javara sulyozza a kivalasztast, de igy is ugyanakkora kivalasztasi
valdszinliséget biztosit minden monetaris egységnek. Egy masik példa minden
valahanyadik egység kivalasztasa.

Nem statisztikai mintavételi eljarasok

= Véletlen mintavétel — az ellenGr strukturalt technikdk alkalmazasa nélkil valasztja ki a
mintat, elkeriilve a tudatos elfogultsagot vagy kiszamithatdsagot.

= Szubjektiv mintavétel — az ellen6r elfogultan viélasztja ki a mintat (pl. minden
mintavételi egység egy adott érték felett, néhany specialis kivételtdl eltekintve minden
egyed, minden negativ, minden Gj felhasznalé sth.) Megjegyzendd, hogy a szubjektiv
mintavétel nem statisztikai alapu és az eredmények nem vetithet6k ki a populacidra,
mivel a minta nem tekintheté reprezentativnak a teljes populaciéra nézve.

Az ellendrnek oly mddon kell a mintat kivalasztania, hogy az a tesztelt jellemz6 szempontjabdél
(ugy, mint a statisztikai mintavételi modok) a populaciét reprezentalja. Az ellenérzés
fliggetlenségének fenntartasa érdekében az ellenérnek biztositania kell, hogy a populacié
teljes legyen, és ellendriznie kell a minta kivdlasztasat.

Annak érdekében, hogy a minta reprezentativ legyen a populacidra nézve, a populacié minden
mintavételi egysége egyenld vagy ismert valdszinliséggel keriiljon kivalasztasra (Ggy mint a
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statisztikai mintavételi modok). Altaldban két kivélasztasi modszert alkalmaznak:
adatokon/elemeken alapulé kivalasztés, és mennyiségi alapu kivalasztas.

Adatokon alapulé kivdlasztds esetén az dltaldban haszndlt médszerek:
= véletlen mintavétel (statisztikai mintavétel)
=  véletlen mintavétel (nem statisztikai mintavétel)
= szubjektiv mintavétel (nem statisztikai, magas annak a valészinlisége, hogy elfogult
kovetkeztetéshez vezet)

Mennyiségi alapu kivdlasztds esetén az dltaldban haszndlt modszerek:
= véletlen mintavétel (statisztikai mintavétel monetaris egységesen)
* fix intervallumos mintavétel (statisztikai mintavétel fix intervallumot hasznalva)
= cella alapu mintavétel (statisztikai mintavétel, véletlenszerli kivalasztassal egy
intervallumon beliil)

6. Az értékelendd mintaelemek kivalasztdasa
7. A mintavételi eredmények értékelése

Az ellen8rzési célok elérésének megfelelé ellenérzési eljarasok lefolytatasa soran, minden
mintaelem vonatkozdsaban, az ellendrnek elemeznie kell a mintaban fellelt minden
lehetséges hibat, hogy meghatarozhassa valdban hibdk-e és ha sziikséges a hiba természetét
és okat. A hibanak értékelt elemeket ki kell vetiteni a sokasagra, ha a hasznalt mintavételezési
moédszer statisztikai alapi. Minden feltart lehetséges hibat ujra at kell tekinteni, hogy
meghatarozhatd legyen, valéban hibdk-e. Az ellenérnek figyelembe kell vennie a hibdk
min&ségi szempontjait is. Ezek magukban foglaljak a hiba természetét és okat, valamint a hiba
lehetséges kdvetkezményeit az ellendrzés egyéb fazisaira.

Azon hibdk, melyek egy automatizilt folyamat &sszeomlasanak kdvetkezményeként
keletkeztek szélesebb kor( kihatassal birnak a hibaaranyokra, mint az emberi hibak.

Ha egy specifikus mintaelem vonatkozésaban nem érhet6 el az elvart ellendrzési bizonyossag,
az ellendrnek képesnek kell lennie megfeleld ellendrzési bizonyossag elérésére alternativ
ellendrzési eljarasok alkalmazasaval.

Az ellendrnek meg kell fontolnia a mintavételezés eredményeinek kivetitését a populaciora
olyan kivetitési médszer alkalmazaséval, amely sszhangban van a mintavételezéshez hasznalt
eljarassal. A minta kivetitése magaban foglalhatja a populédciéban valészin(ileg fellelhetd hibak
becslését, valamint azon lehetséges hibak becslését, melyek a pontatlan mintavételezési
technikak alkalmazasa miatt nem keriilhettek felderitésre, tovabba a fellelt hibak mindségi
szempontjait.

Az ellenérnek meg kell fontolnia, hogy a populacidéban felleit hibdk meghaladjik-e az
elfogadhat6 hibat azzal, hogy &sszehasonlitja a populaciéra kivetitett hibat az elfogadhatd
hibaval, figyelembe véve az ellenérzési célok eléréséhez relevans egyéb ellendrzési eljarasok
eredményeit is. Ha a populaciéra kivetitett hiba meghaladja az elfogadhaté hibat, az
ellenérnek wjra kell értékelnie az ellenérzési kockdzatot, és ha ez a kockazat elfogadhatatlan

147



meg kell fontolnia, hogy kiterjeszti az ellenbrzési eljarast vagy alternativ ellenérzési eljarast
folytat le.

8. A mintavételezési eljards dokumentaldasa

Az ellenérzési munkalapoknak elegendd részletezettséggel, egyértelmien le kell irniuk a
mintavételi célokat és a hasznalt mintavételi eljarasokat. A munkalapoknak tartalmazniuk kell
a populacié forrasat, a hasznalt mintavételezési médszert, a mintavételezés paramétereit (pl.
véletlenszerl kezdGszdam vagy a moédszer, mellyel a véletlenszerii kezdést meghataroztak,
mintavételi intervallum), kivalasztott elemeket, a lefolytatott ellendrzési tesztek részleteit és
a levont kovetkeztetéseket.

A mintavételezés gyakorlati alkalmazasa a belsd ellenérzési tevékenységben

A jellemz6k alapjan torténé mintavétel alkalmas a sokasag aranyaira, megoszlasara, vagy a
valamilyen jellemz§ szerint osztalyba sorolhatd, valamely sajatossagot mutaté elemek teljes
szamara vonatkozé kovetkeztetések levondsdra. A jellemz8k alapjan végrehajtott
mintavételezést altalaban az iranyitasi és ellendrzési rendszerek tesztelésére hasznaljak, vagy
ha a jogszabalyoknak, iranyelveknek, illetve eljarasoknak valé megfelel6séget kell vizsgalni.
Altalaban osztalyokat akkor hataroznak meg, ha a mintavétel célja az 6sszetevSk ,megfelel”
vagy ,nem megfelel6” alapon t6érténd jellemzése. A jellemz&k szerinti mintavételre példa a
bizonylatolds ellen6rzési pontjainak megfelelGségi vizsgédlata, 0j targyi eszkdzdk
nyilvantartasba vételére vonatkozo ellenérzési pontok megfelelése, és azon felmérések,
amelyek demografiai informaciokat szolgaltatnak, vagy ,igen/nem” kérdésekre valaszolnak.

A valtozék szerinti mintavételezést altaldban egyedi tesztelés soran hasznilnak a
nyilvantartott osszegek indokoltsaganak meghatarozasara. A véltozok szerinti mintavétel
tobbnyire egy minta aktudlis és nyilvantartott értéke k6zotti kiilonbség kiszamitasat, illetve e
kiilénbség sokasagra vald kivetitését foglalja magaban. A valtozdk szerinti mintavételre példa
a leltari mennyiségek tesztelése, és felmérések, amelyek rangsorokat vagy bizonyos
intervallumban mozgé adatokat gy(ijtenek Gssze.

A jellemzék alapjan torténd és a valtozok szerinti mintavételezések a leggyakrabban hasznalt
mintavételi technikak, azonban léteznek tovabbi mintavételezési technikak is (pl.: pénzegység
alapu mintavételezés, felderitG jellegli mintavételezés). Az ellenérnek a tesztelés pontos
céljanak fliggvényében kell meghataroznia azt, hogy melyik mintavételezési eljarast hasznalja.

Jellemz6k alapjan torténdé mintavétel

A jellemz6k alapjan torténé mintavételt az ellendrzési pontok vagy folyamatok
hatékonysaganak tesztelésére hasznaljak, mivel képes felmérni az ellenérzési pontok vagy
folyamatok hibai el6fordulasanak szazalékos aranyat egy sokasagon beliil. A jellemz&k alapjan
térténé mintavételhez szilkséges, hogy létezzen a tesztelt ellen6rzési pont vagy folyamat
teljesitményére vonatkozd bizonyiték.

E mintavételezési eljaras alkalmazasakor a minta felhasznalasaval becslik meg a tervezett
ellendrzési folyamattél valé eltérés aranyat a sokasagon belil. Ha az eltérési arany a mintaban
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kisebb, mint a sokasag vart eltérési aranya, akkor a belsé ellenér — a hasznélt megbizhatésagi
szintnek megfeleléen — elfogadhatja, hogy az ellenérzési pont vagy folyamat a tervezettnek
megfeleléen mikodik.

A jellemzék alapjan torténé mintavételezés Iépései
a) A terv céljainak meghatdrozdsa

Példaul, a belsé ellendr azon ellendrzési pont vagy folyamat hatékonysagat kivanja igazolni,
amely alapjan minden 5.000 eurd feletti megrendeléshez két belsé alairas sziikséges.

b) A sokasdg és a mintavételi egység meghatdrozasa

Példaul, a sokasag allhat azon megrendelésekbdl, amelyek 5.000 eurét meghaladd értéket
képviselnek. Minden egyes 5.000 eurét meghalad6 értékii megrendelés egy mintavételi

egység.
¢) A minta méretének meghatdrozdsa
Az alkalmazott képlet a kovetkez:
n1=(C2 x p x (1-p)) = P?
ahol

n1 = minta mérete (lasd — 1. képlet a pontos mintaméret érdekében)

C = megbizhatdsagi egyiitthat; az ellenSrzési mintavételezés soran gyakran hasznalt érték
1.64 90%-0s megbizhatodsagi szintnél (lasd — 1. tabla)

p = vart hibaszazalék aranya; a mintavételezés ala vont sokasag azon hanyadara vonatkozik,
mely varhatéan néhany jellemzével rendelkezik (pl. hibas vagy nem megbizhatd). A szam egy
préba mintavételre vagy az el6z6 évek mintavételeire alapozott becsiilt adat.

P = pontossagi intervallum tételenkénti alapon; arra a becsiilt pontossagi értékre vonatkozik,
melyet az ellenér elfogad. A jellemz8k alapjan torténd mintavételezésnél a kivént pontossag
az ellendr altal elfogadhaté hibaarany varhaté szazalékatol valé eltéréshez kapcsolddik.
Példaul a tesztelt tranzakcidk vart hibaaranya harom szazalék, de az ellenér hét szazalékig
elfogadhaténak mindsiti azt. A megkivant pontossag itt négy szazalék lenne. (pontossagi
intervallum (P) = elfogadhaté arany — vérhaté hibaszazalék (p))

Példaul, a varhaté hibaszazalék (p) 7.5% és a pontossagi intervallum (P) 5% egy 75 nagysdgu
minta eredményeként.

n1=(1.64%2 x 0.075 x 0.925) + 0.052

n1=74.64 azaz 75
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d) A minta nagysdgdnak kivdlasztdasa, a terv végrehajtdsa, az eredmények értékelése és
dokumentaldsa

A minta elemeit véletlenszerlien kell kivalasztani és megvizsgalni (a minta nagysaganak
megfelelen). Ezutdn a megfigyelt eltérések szdmat elosztjuk a minta nagysagaval, hogy
megkapjuk a minta hibaszazalékat. A minta hibaszazalékara és a minta nagysagara alapozva
az elért fels6 hibahatart kiszamolhatjuk, amely a sokasag maximum eltérési szintjét jelzi. Ha a
minta hibaszazaléka meghaladja a vart sokasagi hibaszazalékot (p), akkor ez az elért fels§
hibahatar tallépi a megengedett aranyt barmely adott kockazati szinten. Ebben az esetben a
minta nem tamasztja ala a tervezett ellenGrzési pont vagy folyamat kockazati szint becslését.

Példaul feltételezve, hogy 3 eltérést figyeltek meg a 75 elem(i mintaban, a minta hibaszézaléka
4% (3 + 75), amely alacsonyabb, mint a vart hibaszazalék (7,5%). gy a bels6 ellenér 90
szazalékig biztos lehet benne, hogy az elért felsé hibahatar alacsonyabb lesz, mint az
elfogadhato arany, igy tehat az ellenérzési pont vagy folyamat a tervezettnek megfelelen
miikodik.

Véltozék szerinti mintavétel

A valtozdk szerinti mintavételezést egyedi teszteléseknél hasznéljak. Ez a mintavételezési
eljaras arrdl ad informaciét, hogy vajon a nyilvantartott érték, példaul a kovetelések értéke,
Iényegesen eltér-e az aktualistol.

Ha valtozoék szerinti mintavételt hasznalunk, akkor becslést végziink a kérdéses nyilvantartott
érték kiszamitasara minta hasznalataval. Ha a nyilvantartott érték a becsiilt érték a pontossagi
intervallum savjaba esik, akkor a belsé ellenér elfogadhatja —a meghatarozott megbizhatdsagi
szinten —hogy a nyilvantartott érték jol meghatarozott.

A valtozok szerinti mintavételezés lépései

a) A terv céljainak meghatdrozdsa

Példaul a bels6 ellenér a kévetelések értékének szadmviteli nyilvantartdasokban szereplé
egyenlegét kivanja megbecsiilni.

b) A sokasdg és a mintavételi egység meghatdrozdsa

Példaul a sokasdg allhat 4.000 szallitéi szamlabol, amelynek nyilvantartott kényv szerinti
értéke 3.500.000 eurd. Minden egyes szalliti szamla egy mintaegység.

c) A minta méretének meghatdrozdsa
Az alkalmazott képlet a kdvetkezs:

n1=(C? x 0?) + P?

ahol
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ni = minta mérete (lasd — 1. képlet a pontos mintaméret érdekében)

C = megbizhatdségi egyiitthato; az ellenérzési mintavételezés sordn gyakran hasznalt érték
90%-0s megbizhatésagi szintnél 1.64 (lasd — 1. tablazat)

o = a sokasag atlagos eltérése (préba mintavételre vagy az el6z6 évek mintavételeire alapozott
becsiilt adat)

P = pontossagi intervallum tételenkénti alapon; arra a becsiilt pontossagi értékre vonatkozik,
amelyet az ellenér elfogad. A valtozok szerinti mintavételezésnél a pontossagi intervallum az
elfogadhat6 pontatlansdg és a kivant pontossag aranyanak az eredménye. Az elfogadhaté
pontatlansagot az ellenérnek kell meghataroznia, mig a gyakran hasznalt kivant pontossagi
arany értéke 500 (10%-os hibds visszautasitasi kockdzat és 5%-os hibas elfogadasi kockazat
mellett).

Példaul a becsiilt atlagos eltérés (o) 125 eurd és az elfogadhaté pontatlansag 100 eurd. A teljes
pontossagi intervallum 50.000 euré (100 eurd x 500) egy tételenkénti pontossagi intervallum
eredményeként (P), ami 12,50 euré (50.000 euré + 4.000). igy a minta nagységa 269.
n = (1.64% x 1252) + 12.502
ni= 268.96 azaz 269

d) A minta nagysdgdnak kivdlasztdsa, a terv végrehajtdsa, az eredmények értékelése és
dokumentdlasa

A minta elemeit véletlenszertien kell kivalasztani és megvizsgalni (a minta nagysaganak
megfelelden). Ezutdn a minta elemeinek atlagos értékét meghatdarozhatjuk és a sokasag
becsiilt értékét kiszamolhatjuk a kévetkezé képlet hasznalata segitségével:

a sokasag becsiilt értéke = a minta atlagos értéke x a sokasdg elemeinek széma

Ezutan az eredményt értékelhetjiik annak vizsgdlataval, hogy a nyilvantartott érték vajon
beleesik-e a becsiilt érték plusz-minusz a pontossagi intervallum savjaba.

Példaul feltételezve, hogy az atlagos megerésitett szallitoi tartozasok értéke 880 eurd egy 269
elemet tartalmazé mintaban, a sokasag becsiilt értéke 3.520.000 euré (880 x 4000). igy a
belsé ellendr arra kdvetkeztet, hogy 90%-0s bizonyossag mellett a sokasag értéke 3.520.000
eurd plusz-minusz 50.000 eurd (pontossagi intervallum), egy teljes 3.470.000-t6l 3.570.000
eurdig terjeds intervallum eredményeként. Mivel a konyvelés dltal nyilvantartott érték
3.500.000 eurd volt, a belss ellenér megfelelének nyilvanithatja a nyilvantartast.

Ha a szamitott minta nagysaga (ni) tul nagy, akkor a kovetkezd képlet haszndlhato egy
kénnyebben kezelheté mintanagysag eléréséhez:

n=n;+(1+ni1/N)
ahol

N = a sokasag mintaelemeinek a szama
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A megbizhatdsagi egyiitthaté a megbizhatdsagi szintre vonatkozik, amely megmutatja, hogy
hany szazalékos minta reprezentélja megfelel6en a sokasagot. A 95 szazalékos megbizhat6sagi
szint példaul azt jelenti, hogy ha 100 mintaelemet vesziink ki a sokasagbél, akkor abbdl 95 lesz
reprezentativ. A megbizhatdsagi egyiitthatd egy altaldnositott érték, amely kritikus
fontossdgi a minta nagysaganak meghatdrozasaban. A legelterjedtebb megbizhatésagi
egyitthato értékek a kdvetkezdk (kettds végl tesztekhez):

Megbizhatdsagi szint Megbizhatosagi egyiitthato
99 % 2.58
98 % 2.33
95 % 1.96
90 % 1.64

152



8. szamu mellékiet — A belsd kontrollrendszer kulcsfontossagu elemeinek
tesztelése

Az ellen6rzott szervezetek miikddésével, gazdalkodasaval, konyvvezetésével,
ellenérzésével kapcsolatos jogszabdlyok altaldban keretjellegliek. Ebb&l kévetkez6en az
egyes szervezetek vezetSinek kotelezettsége és egyben felelGssége, hogy — a jogszabalyi
keretek kézott — belsé szabalyzataikban egyértelmiien, kovetkezetesen és kelld
részletezettséggel szabalyozzdk a szabdlyszerl és hatékony feladatvégzés rendjét, a
kapcsolddé jog- és felel6sségi koroket, eljarasi szabalyokat.

A belsé szabdlyozasi elemeket az ellenérnek altalaban abbdl a szempontbdl kell
értékelnie, hogy azok:
* teljes kérlien tartalmazzidk-e a szervezet kompetencidjdba utalt szabélyozasi
feladatokat;
= Hsszhangban vannak-e a jogi szabalyozdssal, alkalmasak-e a szabalyozé funkcié
betdltésére;
= afeladatok végrehajtasaval kapcsolatos hatas- és felel@sségi koroket megfelelGen
meghataroztak-e;
= a végrehajtas nyomon kévetése, a feliigyeleti funkcidk és az ellendrzési pontok
kelléen kiépitettek-e és miikddésiik folyamatosan eredményes-e.

A belsé szabdlyozds kulcselemei, azok fontossdgi sorrendje szervezetenként eltérd lehet,
flggéen azok tevékenységétél, a gazdasdgi, pénzigyi, szémviteli folyamatok
megszervezésének modjdtol.

Az altaldnosan érvényes szabalyozasi kulcselemek a kdvetkez6k:
= az alapit6 okirat (alapszabaly),
= aszervezeti és miikodési szabalyzat,
= agazdalkodasi szabalyzat,
* agazdasagi szervezet igyrendje,
= 3 szamvitel szabdlyozasa,
* apénziigyi jogkorok szabalyozasa,
= a kockazatkezelés, a belsé kontrollrendszer, azon belil a belsé ellen6rzés
szabalyozasa,
= az informatikai rendszerek szabalyozasa,
= ellenérzési nyomvonal.

A belsé kontrollrendszer kulcsfontossdgl elemeit jellemzéen az ezek targyat képezd
tigyletekbél, tranzakciokbol vagy tevékenységekbdl vett minta segitségével lehet
tesztelni. A mintavétel mddszerének és az elvégzett tesztek jellegének lehetévé kell
tennilik, hogy az ellendrzés bizonyitékokkal tamaszthassa ala a bels6 kontrollrendszer
folyamatos, kdvetkezetes és eredményes mlikédését.

= A folyamatossag kévetelménye: meg kell erSsiteni (bizonyitékot kell szerezni),

hogy a kulcsfontossagu kontrollok a vizsgalt id6szak teljes idGtartaman keresztiil
folyamatosan mikdodtek.
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= A kovetkezetesség kovetelménye: meg kell erdsiteni, hogy a kulcsfontossagu
kontrollok m(ikédése minden, az adott munkafolyamatban végzett miiveletre
egyforman kiterjed (példaul minden tranzakciéra, amely a kbnyvelési rendszeren
keresztllhaladt).

* Az eredményesség kovetelménye: meg kell erésiteni, hogy a kulcsfontossagu
kontrollok feltarjak a munkafolyamatban a hibat, ha az bekdvetkezik.

A megfelelGségi tesztet a kulcsfontossagu kontrollokra iranyuléan indokolt elvégezni. A
kontrollok barmelyikét kulcsfontossaga kontrollnak lehet minésiteni, ha tesztje elegendé
és megfeleld bizonyitékot ad a kontroll megbizhaté miikdodésérsl az adott teriileten
lehetséges hibak tekintetében, fliggetleniil attdl, hogy az alsébb szintl kontrollok — az
adott hibak tekintetében — megfeleléen miikédnek-e.

A kulcsfontossagu kontrollok jellemzdi:

= elvileg a leger6sebbnek kell lennie azok koziil a kontrolleljarasok kéziil, amelyek a
potencialis hiba elharitasara szolgdlnak (kiilonb6z6 szinteken);

= viszonylag konnyen tesztelhet6 a folyamatos, kovetkezetes és eredményes
muikodésik, mert példdul szilard bizonyiték taldlhaté a kontrolleljaras
megtorténtére (irasos bizonyiték, alairas stb.);

* azok a kontrolleljarasok, amelyek legalabb két vagy tobb miikédési hiba ellen
biztositanak védelmet.

A kulcsfontossagu kontrollokat az ellenérzés céljainak és targydnak meghatéarozasa utén,
de az elvégzendd tesztek megtervezése el6tt kell meghatarozni. Megbizhatatlanna valik
a kivalasztott kulcsfontossagu kontroll, ha a teszt eredménye azt mutatja, hogy
mukodésében a teljes vizsgalt idGszakban kivételek — hidnyossagok — térténtek. Ebben az
esetben az ellenérnek célszerti lehet tovabbi mintat tesztelni a kontroll m{kédésével
kapcsolatban.

Ha a tovabbi tesztek soran ismét egy vagy tobb hiba meriil fel, a kontrollt
megbizhatatlannak kell mingsiteni, azonnal el kell vetni a tesztelt kulcsfontossagu
kontroll megbizhatdsagat.

A kiegészitd tesztek esetén mérlegelni kell, hogy a pétlélagos mintavétel ugyanannak a
hibanak, hianyossagnak a vizsgalatara irdnyuljon-e, amelyet az elsé tesztek tartak fel
(példaul arra az id6szakra, amikor a kontroll elvégzéséért felel6s személy tavol volt), az
els6 mintavételnél alkalmazott altalanos mintavételi elvek alapjan kell-e a kiegészit6
mintat venni (vagyis maskor is el6fordulhatott-e a hiba). Meg kell vizsgélni tovabba annak
a lehetGségét is, hogy a tesztelt kulcsfontossagi kontroll hidanyos miik6dését nem
kompenzalja-e mas (alternativ) kontroll, amely a kontrollbizonyossagot biztosithatja.

Kompenzacids vagy alternativ kontrollok lehetnek mindazok a kontrolleljarasok, amelyek
a kontrollrendszer felépitésének értékelése soran mar meghatarozasra keriiltek az adott
kontrollcél teljesitését szolgalé egyik eszkézként, de mint kulcsfontossagti kontroll nem
lettek kivalasztva a tesztelésre.
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Az alternativ kontroll m(ikédésének megbizhatésagéarol is elegendé és megfelel
bizonyitékot kell szerezni.

A kiegészitd tesztek elvégzése problémdt okozhat az ellendrzés koltségeinek és
id6hatarainak korlatjai miatt. Ezért a kiegészité tesztek raforditasigényét célszeri
Osszevetni a kontrollbizonyossag felhaszndldsa nélkiil elvégzendd, nagyobb mennyiségii
alapveté vizsgalati eljarasok raforditasaival, mérlegelve azt is, hogy a kontrolltesztek
eredményei a késébbi ellenérzések soran is felhasznalhatéak lesznek-e.

A kifejezetten a belsé kontrollrendszer eredményességének ellenérzése céljabol térténd
tesztelésnél a megfelel6 értékeléshez el kell végezni az alternativ kontrollok kiegészité
tesztelését is.

A kulcsfontossagui kontrollok megfeleldségi tesztjeinek kiértékelése eredményeként
régziteni kell minden feltart hidnyossagot, kiilondsen azt, ha:
* a rendszer kialakitasanak (el6zetes) értékelése soran nem sikeriilt azonositani a
kulcsfontossagu kontrollokat a potencidlis miikédésbeli hibakra vonatkozoan;
= akontrollok tesztje feltarta, hogy a kulcsfontossagu kontrollok nem folyamatosan,
kdvetkezetesen és/vagy eredményesen miikodnek;
* nincs lehetdség — az adott ellenérzés keretei kozétt — a kulesfontossagl kontrollok
miikédését az ellendrzott idészak teljes idétartamara és/vagy minden helyen
tesztelni.

A belsé kontrollrendszer eredményességérél az ellendr jellemzéen a kévetkezé hdrom
3ltalanos kdvetkeztetés valamelyikét fogalmazza meg:
=  Kivald: a bels kontrollrendszer felépitése és miikodése (a kontrollkdrnyezet és a
kontrolleljarasok) megfelelnek a legmagasabb szintl elvarasoknak és a
szabalyozasoknak a miikddésbeli hibdk megelGzése és feltarasa, kijavitasa
tekintetében.
= ]6: a belsé kontrolleljarasok kisebb (toleralhaté mértékd) hianyossagokkal elégitik
ki az eredményességi elvarasokat a miikédésbeli hibak megelézése és feltarasa,
kijavitasa tekintetében.
=  Gyenge: a belsé kontrollrendszer miikédésében til sok hianyossag fordul elé
ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azt mingsiteni.

155



9. szamu melléklet — Az ellendrzési bizonyitékok el&éllitdsanak folyamata

Az ellendrzés f6 feladatai, kérdései
(az ellenérzés célja és targya
alapjan)

A 4

Y

Hogyan kellene miikédnitik az

Hogyan miikédnek az .
ellenérzott folyamatoknak?

ellenérzétt folyamatok?

s Eredményességi, hatékonysagi,
gazdasagossagi kritériumok

e Normak
e Kulcsfontossagu
Ellendrzési bizonyiték teljesitménymutatdk
Informacidk, adatok
\ 4
V.
Megfigyelések S RN
Informéciok, adatok elemzése [®-f----_____ Tl s
Tme-lltag Ellendrzési
o kritériumok
il (] ’-"‘—
] . I ‘/'
: Egyéb lat "
i bizonyitékok
]
] '
v /
Ellenérzési megallapitasok
Kovetkeztetések
Javaslatok
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10. szamu melléklet — Osszesitett vélemény az ellenérzétt teriiletrdl

A belsé ellenér dsszesitett értékelést és véleményt adhat az ellenérzétt terliletrdl. A
véleményt a kdvetkezé 6t kategdria valamelyikébe lehet sorolni.

Megfeleld

Az ellenérzés ,megfelelének” itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelelé belsé
kontrollokkal rendelkeznek, és mingségi teljesitményt mutatnak. A megallapitdsok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellenérzési pontok vagy
folyamatok rendszerében. Az ellenérzési jelentésben koz6lt megallapitasok nem utalnak
alapvet6 gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen terileteken gyakorlott, hozzaért6 munkaerd dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvalésitdsara, a kockdzatok megfelelé
kezelésére.

Korlatozottan megfelelé

Az ellenérzés korlatozottan megfelelének” itélt teriletei a legtdbb tekintetben
megfelels kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos
teriiletek vonatkozasaban a megallapitdsok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendrzési
pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mikédtetik, illetve kovetik
nyomon megfeleléen. Ha az adott terillet vagy szervezeti egység vezetGje nem tesz
megfelelé korrekcids intézkedéseket, akkor a belsé iranyitési és ellendrzési rendszerben
lényeges hidnyossagok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott
irdnyelvek és eljarasok altaldban hatékonyak, és az ellen8rzési megdllapitdsok altalaban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett
korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkil.

Gyenge

Az ellenérzés ,gyengének” értékelt teriletein a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszere tébb hidnyossagot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hianyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockdzata nagy
ezeken a teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezet8i nem kdvetik nyomon és
nem felugyelik megfelelden, de az alkalmazott iranyelvek és eljardsok sem minden
esetben elég hatékonyak ahhoz, hogy az ellenSrzési pont vagy folyamat mdkédjon.
Azonnali korrekcids intézkedésre van szikség, amit a teriilet vezetGje részére készitett
rendszeres (pl.: havi) elérehaladdsi (statusz) jelentéseknek kell kévetnitik.

Kritikus
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Az ellenbrzés ,kritikusnak” itélt teriletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek
tébb fontos szempontbdl is hianyossagokat mutatnak. Ezeken a terileteken az alapvet6
belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok miikédésérél sem beszélhetlink, és ezek a
rendszerek annyira gyengék, hogy a pénziigyi veszteség kockazata magas (vagy az mar be
is kdvetkezett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok ilyen
esetben megakadalyozzdk az ellen6rzés teriiletén kitlizétt célok jelent6s részének
megvalosulasat. A korrekcids intézkedést a vezetés részér6l szigord (pl. heti)
beszamoltatasnak kell kdvetnie.

Elégtelen

Az ellenérzés ,elégtelennek” itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a m(ikodési feltételek
elégtelenek, sulyosan veszélyeztetik a miikodést. Az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitdsok hozza nem ért6, illetve hanyag lgykezelésre, a vonatkozé térvények és
jogszabalyok kirivo és/vagy ismétl6dd figyelmen kivil hagyasara, vagy a meghatarozott
iranyelvektdl és eljarasoktdl valé szandékos eltérésre mutatnak ra. Mindez azt jelzi, hogy
a szervezet kritikus helyzetbe keriilt, ami — ha nem tesznek sirg6sen intézkedéseket —
végsl soron a szervezet iranti bizalom teljes elvesztésével és a szervezet integritasanak és
életképességének a veszélyeztetésével jarhat.
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11. szamu melléklet — Az ellenérzés megallapitasainak rangsorolasa

Az ellen8rzési jelentés megéllapitasait célszer( a szerint rangsorolni, hogy milyen hatassal
vannak az ellendrzétt tevékenységre, beleértve a belsé kontrollrendszer
gazdasagossagara, hatékonysagara és eredményességére vonatkozé befolyasukat. A
megallapitdsok és az adott megdllapitdshoz tartozé kockazatok rangsorolasanak
6sszhangban kell lennie.

Kiemelt jelentdségiinek mingstl a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely
megakaddlyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvet6en
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockdzati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend
nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati rendelkezések be nem tartdsa,
az olyan 3ltaldnosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kiviil hagydsa, amellyel a
szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy hatékonyabban miikédhetne. A
kiemelt jelentségli megallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

Atlazos jelent&ségiinek mindsiil a megéllapités, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely
fontos cél vagy célkit(izés megvaldsitasat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza meg.

Csekély jelent8ségiinek mindstl a megallapitds, ha olyan tényt tar fel, amely
beszamoltatast, illetve korrekcids intézkedést igényel, de nem hétraltatja jelentdsen a cél
vagy célkitlizések megvaldsitasat. Az ilyen tény ugyanakkor ronthatja bizonyos miiveletek
hatékonysagat és minGségét.

Konkrét példakat talal a megallapitasok rangsoroldsara a tuloldalon |évé tabldzatban!
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12. szami melléklet

https://allamhaztartas.kormany.hu/download/4/cf/c2000/Etikai%20k%C3%B3dex_2021.p
df

A BELSO ELLENOROKRE VONATKOZO
ETIKAI KODEX
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BEVEZETO

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 17. §-dnak (3) bekezdése alapjan a belsé ellenérzési vezeté és a belsé
ellendrok a belsd ellendrzési tevékenységet (mind a bizonyossagot adé, mind pedig a tanacsado
tevékenységet ideértve) az allamhaztartasért felel6s miniszter &ltal kiadott etikai kodex
figyelembe vételével végzik.

Az Etikai Kédex (tovabbiakban: Kédex) vonatkozik a kdltségvetési szerveknél belso ellendrzési
tevékenységet folytaté személyre, igy a kiilsé szolgaltatékra is.

A Kddex a belsé ellenérok feladatellatasaval kapcsolatos etikai alapelveket és az elvek gyakorlati
megvaldsitasat jelentd, elvart magatartasi szabalyokat tartalmazza.

A Kodex célja, hogy

- ismertesse minden érintettel a bels6 ellendrzési tevékenység ellatasa soran kiemelten fontos
etikai normakat,

- deklarélja a koltségvetési szerv belsd ellenéreinek elkotelezettségét az etikai célok mellett,

- segitséget nyujtson a szakmai etikai problémak felismerésében és kezelésében, valamint

- el8segitse a belsé ellendrzési szakman beliili egységes etikai kultdra kialakulasat.

A fuggetlen és targyilagos bels6 ellenérzési tevékenységet elldtoknak a kozszféraban altaldnos
etikai kovetelményekhez viszonyitva szigorubb etikai elvarasoknak kell megfelelniiik. Ahhoz, hogy
ellenéri véleményiiket hitelesnek tartsak és elfogadjak, az ellen6r6k munkajanak és
magatartasanak mindenkor és minden kériilmények kézott feddhetetlennek kell lennie. Mind a
szakmai, mind az etikai kovetelményeknek megfelel6 feladatvégzés megerésiti az ellendrzés iranti
bizalmat, a szakmai megbizhatdsagot és altaldban kedvez6 hatdst gyakorol a kozigazgatasnak, az
ellendrzés rendszerének és az ellenérok tisztességének tarsadalmi megitélésére is. A Kodex
elfogadasa, az abban megfogalmazottak betartdsa ugyanakkor az egyes szervezetekben is
megalapozza a bizalmat az ellenérék és munkajuk irdnt.

A belsd ellendrzési vezetének kiemelt szerepe van a belsé ellenbrzés etikus miikédésének
kialakitasaban. Ez a felel6sség magadban foglalia a példamutatast, a bels6 ellenérok
tevékenységének figyelemmel kisérését szakmai etikai szempontbdl is, valamint segitségnyujtast
a felmeriil6 egyéb szakmai etikai problémak felmeriilésének elkeriilésében, illetve megolddsaban.
3
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A Kddex egyrészt ismerteti a belsS ellendrzési tevékenységre vonatkozd, kiemelten fontosnak
tartott alapelveket, masrészt tartalmazza az egyes alapelvekhez kapcsolédé elvart cselekvési
szabalyokat is.

A Kdédex ugyanakkor nem tartalmaz és nem is tartalmazhat Gtmutatdst minden lehetséges, etikai
szempontok mérlegelését igényl6 helyzetre. Amennyiben olyan kérdés meriil fel, amelyet a
Kédex irdnymutatdsai, valamint a bels§ ellenérzési vezetével, majd a koltségvetési szerv
vezetGjével folytatott egyeztetés sem zar le megnyugtatdan, akkor etikai allasfoglalas kérhetd az
llamhéztartasért felelgs minisztertdl (Pénziigyminisztérium, Allamhéztartési Szabélyozasi
Féosztaly, 1051 Budapest, Jozsef nador tér 2-4.).

Jelen Kédex a Belsd Ellendrok Nemzetkozi Szervezetének (IIA, Institute of Internal Auditors)
etikai kodexének figyelembe vételével késziilt.

A BELSO ELLENOROK ETIKAI KODEXE

Integritas

A belsé ellenér feddhetetlensége, tisztessége megalapozza az ellendr tevékenysége iranti
bizalmat.

A belsé ellendr:

1. munkajat becsiilettel, a téle elvarhaté tisztességgel, szakmai gondossaggal, hozzéértéssel és
felelGsséggel végzi;

2. a vonatkoz6 jogszabélyoknak és szakmai kdvetelményeknek megfelelen végzi munkajat,
alakitja ki szakvéleményét;

3. tartdzkodik minden olyan tevékenységtél, viselkedéstél, amely jogszabalyellenes vagy belsé
szabalyzatot sért, illetve nem méltd a kdzfeladat ellatasat végzéhoz, a belsd ellendrzési
szakmahoz vagy a kéltségvetési szervhez;

4. tiszteletben tartja a koltségvetési szerv céljait, hozzéjarul azok megvaldsuldsahoz, illetve
munkajat a kozérdek szem el6tt tartdsaval végzi;

5. tevékenysége soran olyan magatartast tandsit, amely nem vezet jogtalan hatrany okozasahoz,
illetve jogtalan elény szerzéséhez.

Targyilagossag és partatlansag

A bels6 ellenér minden esetben objektiven, kell§ szakmai gondosséaggal, részrehajlas nélkiil jar el
barmely tevékenység vagy folyamat vizsgalatanal az informacié gydjtése, elemzése, értékelése és
kozlése, valamint szakmai alldspontjanak kialakitasa és kozlése soran.

A belsS ellen6r minden lényeges és jelentds kdrilményt mérlegelve értékel, szakmai véleménye
kialakitasakor nem befolydsolja sajat, vagy harmadik fél érdeke.

A belsd ellendr:

1. tartdzkodik minden olyan tevékenységtél, mely sordn a szakmai célok Utkdzhetnek a belsd
ellendr egyéni érdekeivel. A belsé ellendr az 6sszeférhetetlenségét azonnal jelenti felettesének.

2. nem vesz részt olyan tevékenységben, illetve elkeriil minden olyan kapcsolatot, amely a
korrupci6 veszélyét hordozza magéban, vagy amely csorbithatja értékitéletének partatlansagat,
objektivitdsat, illetve annak latszatat keltheti.
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3. nem fogad el ajandékot, juttatast vagy barmely elényt, amely befolyasolhatja objektiv szakmai
véleményének kialakitasaban, illetve a befolydsolhatdsag latszatat keltheti;

4. feltar és az ellenérzési jelentésben bemutat minden olyan lényeges és jelentds tényt, amely
biztositja a vizsgalt tevékenységrél sz616 ellendrzési jelentés teljességét.

Bizalmassag

A belsd ellenér bizalmasan kezel minden, az ellen6rzés soran tudomasdra jutott szakmai,
személyes vagy egyéb adatot és informaciot. MegfelelS felhatalmazas nélkul ezeket az
informacidkat nem hozhatja nyilvanossagra, harmadik személy(ek) tudomasara, kivéve
amennyiben az informécié kdzlése jogszabalyi vagy szakmai kotelessége.

A belsé ellenér:

1. a tevékenysége soran tudomasara jutott informacidkat koriiltekintéen kezeli, azok megfeleld
védelmérél gondoskodik;

2. a tudomadsara jutott adatokat, informéaciékat személyes célokra, haszonszerzésre, a jogszabalyi

el6irasokkal ellentétes, illetve kdzérdeket sérté médon nem hasznalhatja fel;

3. a tevékenysége soran tudomdséra jutott informéacidkat sajat hataskérben sem kozvetett, sem
kézvetlen formaban, még beazonositasra alkalmatlan formaban sem hozhatja nyilvanossagra.

Kompetencia

A belsé ellen6rzési tevékenységet a belsé ellendr a feladat elvégzéséhez sziikséges ismeretek,
szakértelem és tapasztalatok (egyiitt: kompetencia) birtokdban latja el.

A bels6 ellendr:

1. kizérdlag olyan, bizonyossagot ad6 vagy tanacsadé tevékenységet végez, amelyhez rendelkezik
a sziikséges ismeretekkel, szakértelemmel és tapasztalattal;

2. amennyiben olyan feladatot kap, amit megitélése szerint nem tud ellatni, azt jelzi
felettesének;

3. tevékenységét a nemzetkdzi és hazai standardokon alapuld irénymutatasokkal, ajanlasokkal és
az dllamhéztartasért felelés miniszter dltal kiadott médszertani Utmutatékkal 6sszhangban végzi;

4. szakmai ismereteit, tevékenysége eredményességét, hatékonysagat és mindségeét
folyamatosan fejleszti.
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Egyiittm{ikddés

A belsé ellendr koteles olyan magatartast tanusitani, amely elGsegiti az ellendrok, illetve az
ellenérok és az ellen6rzottek kozotti egylittmiikodést és j6 munkakapcesolatok kialakitasat.
A belsé ellendr:

1. egyiittmiikddés révén elGsegiti sajat maga és kollégdi szakmai fejlGdését;

2. egyiittm(ikodik kollégdival.
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Xll. IRATMINTAK
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Kotelezd (K)/

Sorszam Megnevezés o
& Ajanlott (A)
1. szamu iratminta | Belsé ellenérzési képességek A
2. szamu iratminta | Tudds- és készségleltar, illetve fejlesztési terv A
3.szamdu iratminta | Egyéni képzési terv K
4.szamu iratminta | Folyamatlista A
5. szamu iratminta | Belsd ellenérzési fokusz A
f . Interju kérdGiv a vezetés elvarasainak
6. szamu iratminta . . s A
megismerésére
7.szamu iratminta | Kockdazat felmérési kérdGiv folyamatgazddk részére A
8.szdmu iratminta | A folyamatok jelentGségének meghatarozasa A
L . Folyamatok kockazatanak értékelése és a
9. szamu iratminta " A
kontrollpontok azonositasa
10. szamu iratminta | Kockazatelemzés Gsszesitése A
11. szamu iratminta | Kockazati térkép A
L . Az éves ellenérzési terv végrehajtasahoz sziikséges
12. szamu iratminta i f K
kapacitas meghatdrozasa
13. szamd iratminta | Eves ellen8rzési terv K
14. szamu iratminta | Ellenérzési program K
15. szamu iratminta | Megbizdlevél K
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16.

szamu iratminta

Osszeférhetetlenségi nyilatkozat

17.

szamu iratminta

Ertesit6 levél

18.

szamu iratminta

Munkalap (belsé ellendr éltal készitett)

19. szdmd iratminta | Nyomtatvany interjukészitéshez
20. szamu iratminta | Kérdéssorok
21. szdmuiratminta | K6zo6s jegyz6konyv

22.

szamu iratminta

Teljességi nyilatkozat

23.

szamu iratminta

Sulyos hidnyossag gyanujat rogzitd jegyz6kényv

24.

szamu iratminta

Kisérglevél ellendrzési jelentéstervezet
megkildéséhez

szamud iratminta

Valaszlevél az észrevételekre

26.

szamu iratminta

Egyeztetd megbeszélés jegyz6konyv

27.

szamu iratminta

Kisérélevél lezart ellendrzési jelentés
megkuldéséhez

28,

szamu iratminta

Ellendérzési jelentés/-tervezet

29.

szamu iratminta

Intézkedési terv elfogadasa

30.

szamu iratminta

Intézkedések nyilvantartasa

31.

szamu iratminta

Téajékoztatd intézkedési terv és beszamolé
készitéséhez

32.

szamu iratminta

Ellendrzési lista a belsé ellendrzés tervezése
el6készitésének, elleérzés felkésziiléséhez,
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végrehajtasahoz, jelentés készitéséhez folyamatos
mindségbiztositasahoz

EWS

szamu iratminta

Ellen6rzést kovetd felmérd lap

38.

szamu iratminta

Kulcsfontossagu teljesitménymutatok

39.

szamu iratminta

Ellenérzések nyilvantartasa

40.

szamu iratminta

Ellen6rzési mappa

41.

szamu iratminta

Tanacsadéi feladat munkaprogram

42.

szamu iratminta

Tanacsadéi feladat elvégzésérdl szol6 jelentés
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1. szamd iratminta — Belsé ellendri képességek

Megnevezés

Belsd
ellenérzési
vezetd

Bels6é Vizsgalat-
ellenér vezetd

K: kotelez; A: ajanlott

.-‘ - Rt ttség és ismeretek ” o y

U T i ol TS| < i 1% e el =AY B o v
Szakiranyu fels6foku végzettség K K K
Kozigazgatdsi szakvizsga A A A
Jogi szakvizsga A A A
Mérlegképes kdnyveld A A A
Masoddiploma, posztgradualis végzettség A A A
Informatikai ismeretek A A A
Kézbeszerzési ismeretek A A A
Kéz6sségi tamogatasok ellendrzési ismeretek A A A
Okleveles kdnyvvizsgalé A A A
Okleveles belsé ellendr (CIA) A A A
Okleveles informatikai rendszerellenér (CISA) A A A
Allamigazgatasi ismeretek K K K
Vonatkozé hazai jogszabalyi kérnyezet ismerete K K K
Allamhaztartasi, kéltségvetési ismeretek K K K
Addzési ismeretek A K K
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Belsd
ellendrzési

Bels6 Vizsgalat-

Megnevezés

ellenér vezeto =

vezeto
Belsd szabalyzatok ismerete K K K
A koltségvetési szerv/fejezet ismerete K K K

lnformétlﬁ és menedzsment

Adatgylijtés és hattértudas fejlesztése (feladathoz kapcsolddé) K K K
Informacio szintetizalasa K K K

Az ellenfrzési munka megfeleld dokumentadlasa (iratmintak,

. P oy R K K K
munkalapok hasznalata, ellendrzési bizonyitékok gylijtése stb.)
Onképzés, kiegészits adatgyiijtés (feladatvégzésen tal) A K K
Tudasmegosztas, informacio aramoltatas K K K

Médszeres és rendszerszemlélet(i gondolkodas

Az ellendrzési médszertanok ismerete és alkalmazasa K K K
Folyamatok elemzése K K K
Folyamatok atlatasa, Iényegi pontok megitélése K K K
Kockazati tényez6k felismerése, jelzése K K K
Kontrolleljarasok azonositasa, elemzése K K K
Probléma felismerés K K K
Probléma megoldasi készség K K K
Kreativ javaslatok kialakitasa K K K

Végrehajthatdsag-kézpontu gondolkodas (gyakorlatias
megallapitasok és javaslatok)
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Megéllapitasok pontos, kdvetkezetes és tomor irdsba foglalasa K K K
Szdébeli kommunikacios készség K K K
irasbeli kommunikacios készség K K K
ldegen nyelv ismerete A A A
Targyaloképesség K K K
Egylittmiikddd készség (szervezeten belill) K K K
Kapcsolattartas kils6 partnerekkel A K K
Csoportos megoldasok segitése A K K

Felelsségtudat, elkotelezettség a munkavégzésben K K K
Precizitas K K K
Hatariddk teljesitése, idégazdalkodas K K K

intézményeknél) hasznalt informatikai rendszerek ismerete

Szdvegszerkesztés K K K
Tablazatkezelés K K K
Prezentaciokészités A A K
Kéz6s meghajto haszndlata K K K
A koltségvetési szervnél (és a fejezethez tartozo A K K

Elvégzett munka nyomon kovetése, ellendrzése - A K
Visszajelzés az elért eredményekrél - A K
Visszajelzés a hibakrol - A K
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Onképzési lehetdség biztositasa a munkatarsak részére

Belsé képzés

Hatarid6k betartasa/betartatisa

Egyértelm(i feladat meghatarozas

Delegalas

AIRIX|>|>

AR R|IR|R|R

Hattéranyagok és a munkavégzéshez sziikséges informaciok
rendelkezésre bocsatasa

>

~

Utemezés/tervezés (id6gazdalkodas)

Csapatmunka biztositasa

Csapatépités

Valtozasmenedzsment

> > > | X

AR R | R
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2. szamu iratminta — Tudas- és Készség Leltar, illetve Fejlesztési Terv

Fejlesztési terv

] Ertékelés  (az 1-2-3-asra értékelt
Megnevezes (1-5)

ARy x Statusz
kategoriak fejlesztést

igényelnek)

(1 - nincs /gyenge; 2 — elégséges; 3 — folyamatban/kézepes; 4 — atlagos; 5 — van/atlag
feletti)

3 -t

{" :"..'.‘t_lll '..-'.:"'7-1_

Szakiranyu felséfoku végzettség

Kozigazgatasi szakvizsga

Mériegképes konyveld

Masoddiploma, posztgradualis végzettség

Informatikai ismeretek

Kézbeszerzési ismeretek

Koz6sségi tamogatdsok ellendrzési ismeretek

Okleveles kdnyvvizsgald

Okleveles belsé ellendr (CIA)

Allamigazgatési ismeretek

Vonatkozé hazai jogszabalyi kérnyezet
ismerete

Allamhéaztartasi, koltségvetési ismeretek

Addzasi ismeretek

Belsé szabalyzatok ismerete

A kéltségvetési szerv/fejezet ismerete
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Informacié

és menedzsment

Adatgydijtés és hattértudas fejlesztése
(feladathoz kapcsolddd)

Informacio szintetizélasa

Az ellendrzési munka megfelelé
dokumentaldsa (iratmintak, munkalapok
hasznalata, ellenérzési bizonyitékok gydjtése
stb.)

Onképzés, kiegészitd adatgydijtés
(feladatvégzésen tul)

Tuddsmegosztas, informacio aramoltatas

Moédszeres és rendszerszemlélet(i gondolkodas

Az ellend8rzési médszertanok ismerete és
alkalmazésa

Folyamatok elemzése

Folyamatok atlatésa, lényegi pontok
megitélése

Kockazati tényezdk felismerése, jelzése

Kontrolleljarasok azonositasa, elemzése

Probléma felismerés

Probléma megoldasi készség

Kreativ javaslatok kialakitdsa

Végrehajthatdsag-kozpontu gondolkodas
(gyakorlatias megallapitasok és javaslatok)

Kommunikécié és egyiittm(ikodés

Megallapitasok pontos, kdvetkezetes és tomor
irasba foglalasa

Szobeli kommunikacids készség

irasbeli kommunikaciés készség
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Idegen nyelv ismerete

Targyaloképesség

Egyuttm{ik6d6 készség (szervezeten belil)

Kapcsolattartas kiilsé partnerekkel

Csoportos megoldasok segitése

Felelsségtudat, elkotelezettség a
munkavégzésben

Precizitas

Hatéridék teljesitése, id6gazdalkodas

Tablazatkezelés

Prezentacidkészités

K626s meghajté hasznalata

A koltségvetési szervnél (és a fejezethez
tartozé intézményeknél) hasznalt informatikai
rendszerek ismerete

Elvégzett munka nyomon kovetése,
ellenérzése

Visszajelzés az elért eredményekrél

Visszajelzés a hibakrdl

Onképzési lehetdség biztositdsa a
munkatarsak részére

Belsd képzés

Hataridék betartdsa/betartatasa
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Egyértelm(i feladat meghatarozas

Delegalas

Hattéranyagok és a munkavégzéshez
sziikséges informaciok rendelkezésre
bocsatésa

Utemezés/tervezés (id6gazdélkodas)

Csapatmunka biztositasa

Csapatépités

Valtozasmenedzsment
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3. szamu iratminta — Egyéni képzési terv

<Szervezet megnevezése>

EGYENI KEPZESI TERV

<NEV> részére

Egyeztetett képzési terv, egyéni fejlodést Esedékesség

tamogato tevékenységek

Tevékenység #1 (pl.: Nemzetkozi Belsé
Ellenéri Oklevél megszerzése)

Tevékenység #2
Név: Jovahagyta (koltségvetési szerv vezetd
) vezetd®):
Datum: Datum:
Aldiras: Aldiras:

3Bkr. 22. § (2) bekezdés c) pont
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5. szamdu iratminta — Belsd ellenSrzési fokusz

Jogszabalyi Kormanyzati Fokusz #1 - az

kdrnyezet célkitlzések elGiranyzatok
Hazai elvarasok Szervezeti célok (pl. ZTé\i/r;Z:;zez;tizk
Eurdpai Unids kolt'segcsolfkentes, felh alasanak
By hatékonysag elhasznaldsana
elvarasok stb. 4 :
novelése, szervezet hatékonysaga
atalakitas stb.) Fokusz #2 -
Egyéb célok (pl humaneréforrasgaz
kdzszolgalati - dalkodas
jogviszonyban allok =~ Fokusz #3 - bels6
kompetencia ~ kontrollrendszer

szintjének novelése,
a szervezet egy

éplletben torténd
elhelyezése stb.)
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6. szamiu iratminta - Interju kérdGiv a vezetés elvarasainak megismerésére

Informacidgy(ijtés a 20xx-20xx. kozotti ellenSrzési stratégiat és kiemelten a 20xx. évi
ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzéshez

27 £

Kérem, segitse a belsé ellendrzés munkdjdt az alabbi kérdéiv kitdltésével!
A kitéltést megelézben kérem, olvassa el az alébbi informdcidkat figyelmesen!

Kockdzatnak minGsil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztasa, ami gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényez6-csoportok
lehetnek pl. m(ik6dési, ellendrzési, szabalyozasi, pénziigyi, szervezeti, kérnyezeti, emberi
eréforrds, informatikai stb. kockdzati tényezék.

Az aldbbi kérdések megvalaszoldsa segit a jelentds kockazatok azonositasaban:
= Melyek azok a tényezék, amelyeknek jél kell mikédnilik ahhoz, hogy a folyamat a
céloknak megfeleléen funkciondljon?
= A folyamaton belil milyen hiba, gyengeség akaddlyozhatja a célok teljesitését?
= Tartalmaz-e a folyamat eredend&en olyan feltételt, amely pénziigyi vagy egyéb
veszteséget eredményezhet?

A kockdzat, mint pozitivum

A kockdzat, mint fogalom dltaléban negativ kategoriaként jelenik meg azonban a
kockdzat nem csak negativ, hanem pozitiv is lehet (felfoghato a bekévetkezd események
vdrhaté érték kériili szordsaként is). Igy a kockdzat fogalmdt ugy is meghatdrozhatjuk,
hogy mindazon események Gsszessége, amelyek bekdvetkezési lehetdsége hatdssal van
egy szervezet céljai elérésére.

A kontrollkérnyezet adja meg egy szervezet felsé szint(i, az egész szervezetre kihato
»,hozzaallasat”, a vezetdk és alkalmazottak belsé kontrollokhoz valé viszonyat.

A kontrollkérnyezet magaban foglalja:
= avezetés filozofiajat és stilusat,
= 3 célok kitlizését és a teljesitmény értékelését,
= az etikai értékeket és integritast,
= elkdtelezettséget a szakértelem mellett,
= atevékenységhez illeszkedd szervezeti struktirat,
= belsé szabalyzatok kialakitasat, a felelGsségi- és feladatkorok meghatarozasat,
» hatékony szervezetiranyitas kialakitasat,
» tovabba a kockazati tliréshatar meghatarozésat.

A kontroll kérnyezet az alapja a belsé kontrollok 6sszes tobbi elemének, amely biztositja
a fegyelmet és a rendet a szervezetben.
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Tandcsadéi tevékenyséq:

A bels8 ellendrzéssel szembeni elvarasok atalakuldsaval a belsé ellendrtél magas szintd,
a szervezet alaptevékenységére vonatkozé szakmai hozzaértést és tudast varnak el a
szervezet vezet6i, ennek a tudasnak a kiaknazasra térekszenek, és nem csak az ellendri
jelentésekben. A szervezet vezetésének fel kell ismernie, hogy:
= 3 belsé ellenérzés kell§ atlatassal bir a szervezet egészén, folyamatain,
= meg tudja &rizni a kiviildllosagat azdltal, hogy nem vesz részt ezekben a
folyamatokban,
= ugyanakkor a szervezet részét képezi, és mint ilyen nagyon fontos helyi
ismeretekkel rendelkezik.

Egy j6 bels6 ellenérzés rendelkezik a ,kiilsé szakért6” megfelels rélatasaval a szervezetre,
és rendelkezik egy olyan tobblet-tudassal, amit a szervezet belsé ismerete ad.

1.

Melyek a 20xx-20xx. kozdtti stratégiai idGszak, valamint kiemelten a 20xx. év legfébb
célkittizései az On szervezete/szervezeti egysége szamara?

Az On véleménye szerint melyek a kritikus folyamatok, tényezdk, kériilmények a hossza-
és rovidtavu célkitlizések eléréséhez?

Mit lat a legnagyobb kockazatnak az On szervezete/szervezeti egysége vonatkozasaban?
Az azonositott kockazatot kezeli-e a szervezet/szervezeti egység, illetve ha nem, arra
vonatkozéan milyen lehetGséget lat?

Tortént-e olyan valtozas az On szervezetének/szervezeti egységének
kontrollkérnyezetében, amely kiilénds figyelmet igényel a kévetkezd években/évben?
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5. Megitélése szerint mire irdnyuljon a kévetkezd idészakban (hosszi- és révidtavon) a
belso ellen6rzés figyelme?

6. lgénybe kivanja-e venni a belsé ellendrzés tanacsado tevékenységét? Ha igen, milyen
témakorben?

KERDOIV
A 20... évre vonatkozd éves ellendrzési terv

kialakitasahoz

Torzskdnyvi jogi személy neve:

(a koltségvetési szerv, a helyi dnkormdnyzat, a
nemzetiségi 6nkormanyzat, térsulds, a
koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozé
szabalyokat alkalmazé egyéb jogi személy)
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Pir szama:

A kérd&iv melléklete a 20... éves koltségvetési beszamolé (rlapjait csak
elektronikus formaban kérem megkiildeni.
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. Kiilsé Kockazatok

1. Tortént-e az elmult idgszakban (20...01.01.-20...08.31. ko6zétt) kiilsé szerv altal
ellendrzés?

lgen [] Nem []

Amennyiben tortént, kérem részletezze!

Ellenérzést végzd szerv Ellenérzétt terllet/folyamat/tevékenység | Ellenérzés idépontja

Kockiazatkezelés szempontja, pontozéasa:

Sulypont 5

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont kiilsé szerv altali ellendrzés tortént

1 pont abban az esetben, ha nem tortent kiilso
szerv altali ellenérzés.

2. Az adatszolgdltatasok és a kiilénb6z6 nyilvantartasok valtozasa miatt tértént-e a
szervezetnél infrastrukturalis fejlesztés? (pl.: szamitdgépes halézat, hardver, szoftver)

Igen [] Nem [ ]

Amennyiben IGEN kérjiik részletezzék!

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont | 5

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont fejlesztés tortént

1 pont abban az esetben, ha nem tortént

Il. Pénziigyi Kockazatok

3. Sorolja fel a szervezet altal 6nall6an ellatott feladatokat 20...-ban!

[ KotelezGen ellatott feladatok | - Onként véllalt feladatok

j
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Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont 5

Adhaté pontszamok és feltételek

1 pont 5.nél kevesebb kotelezéen ellatott feladatot
soroitak fel.

2 pont 5-nél kevesebb kitelezd és van énként vallalt
feladat illetve 5-nél tébb kételezéen ellatott
feladat, de nincs énként vallalt feladat

3 pont 5.nél tobb kotelezdéen ellatandé és onként

vallalt feladatokat is ellatnak.

4. A szervezet a feladatokat, feleldsségi kdroket szabalyozottan latja-e el, azaz a 20...
évre vonatkozéan hatalyositotta-e az alabbi szabalyzatait?

Szabalyzat

Igen | Nem

Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat

eljdrasrendje

Integritdst sért6 események  kezelésének

Ellen6rzési nyomvonal

Munkakéri leirasok

Integrélt kockazatkezelési szabalyzat

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont 3

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Ha minden szabalyzattal rendelkezik.

1 pont Amennyiben valamelyik szabalyzattal
. . rendelkezik. B

2 pont Egy szabalyzattal sem rendelkezik, illetve

nem hatalyositotta.

5. Kiadasok Osszege:

Kérjuk sziveskedjenek mellékelni valaszukhoz a 20... évi beszédmol6 1. szamu (rlapjat.

20... év

20... év kéltségvetése

Megnevezés eredeti modositott eredeti moédositott
eldirdnyzat eléiranyzat

teljesités Teljesités

eléiranyzat | eldiranyzat

Koltségvetési kiadasok
dsszesen

Személyi juttatasok /K1/

Ellatottak pénzbeli
Juttatasa /K4/

- gépjarmu-
iizemeltetésére forditott
kiaddsok
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Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont 1

Kiadasok esetén:

Adhato pontszamok és feltételek ennél a kérdésnél két részre szakad:

| 1 pont 10 millié alatti kiadasoknal.
| 2 pont 10-80 millio kozotti kiadasoknal
| 3 pont 80 milliéo kiadasoknal

Személyi jellegii kiadasok

0 pont nincs

1 pont 10 % alatt van a személyi jellegii kiadasok az
osszes kiadashoz viszonyitva.

2 pont ha 10-40 % kozott van

3 pont 40 % feletti arany esetén

Segélyezeés

0 pont nincs

1 pont 10 % alatt van az dsszes kiadashoz
viszonyitva.

2 pont ha 10-40 % kozétt van

3 pont 40 % feletti arany esetén

Gépjarmii lizemeltetésére forditott kiadasok

0 pont nincs

1 pont 10 % alatt van az osszes kiadashoz
viszonyitva.

2 pont ha 10-40 % kozdtt van

3 pont 40 % feletti arany esetén

6. Bevételek Osszege:

Kérjiik adataikhoz mellékelni sziveskedjenek a 20... évi beszamolé 2. és 4. szamu (rlapjait.

20... év 20... koltségvetése
Megnevezés eredeti modositott o eredeti madositott s
elsiranyzat | eliranyzat | VSES | oigianvzat | elgiranyzat | | hesités
Koltségvetési bevételek
dsszege
Finanszirozasi
bevételek

Sajat bevételek

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont 3

|

Adhaté pontszamok és feltételek ennél a kérdésnél két részre szakad:

Bevételek esetén:

0 pont

80 millié alatti bevételeknél.

1 pont

80-100 millié kozétti bevételeknél
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2 pont | 100 milli6 bevételnél

Sajat bevételek

0 pont 10 % alatt van a sajat bevétel az Osszes
bevételhez viszonyitva.
| 1 pont ha 10-40 % koézdtt van
2 pont 40 % feletti arany esetén

7. A szervezetnek 20..-ben volt-e fizetési hataridén tuli szallitéi tartozdsa (év végi

allomany)?

Igen [] Nem ]
Kockéazatkezelés szempontja, pontozéasa:
Silypont | 5
Adhaté pontszamok és feltételek
O pont Amennyiben nincs szallitéi tartozas
1 pont igen valasznal

8. A szervezet rendelkezik-e az alabbi pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatokkal?

(Amennyiben igen, akkor a hatalyositas évét kérjiik feltlintetni!)
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Szabalyzat megnevezése lgen Nem
Szamviteli politika Ahsz 50.§ (1)
Eszkdzdk és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata 50.§ (1)
Eszkdzok és forrasok értékelésének szabalyzata Ahsz 50.§ (2)
Onkéltségszamitas rendje Ahsz 50.8 (3)
Pénzkezelési szabalyzat (Ahsz. 8.§ (4) bek d) pont) Sztv 14. § (5) d,
Szamlarend (Szamv.tv.161.§), Ahsz 51. §
Szamlakeret (Szamv. Tv. 160.§) Ahsz 51. §
Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend (Avr. 13.§ (2) bek. b) pont)
Belféldi és kiilféidi kikiildetések szabalyozéasa (Avr. 13.§ (2) bek. c) pont)
Anyag- és eszkdz gazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdései
(Avr. 13.§ (2) bek. d) pont)
Reprezentaci6s kiaddsok szabalyozasa (Avr. 13.§ (2) bek. e) pont)
Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje(Avr.'13.§ (2) bek.f) pont)
Vezetékes és raditelefonok hasznélaténak szabalyozasa (Avr. 13.§ (2) bek. g)
pont)
Kézérdekii adatok megismerésének rendje (Avr. 13.§ (2) bek. h) pont)
Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Silypont I 3
Adhaté pontszamok és feltételek
0 pont Ha minden szabalyzattal rendelkezik.
1 pont Amennyiben valamelyik szabalyzattal
rendelkezik.
2 pont Egy szabalyzattal sem rendelkezik, illetve
nem hatalyositotta.



9. Sorolja fel azokat a gazdasagi tarsasagokat, melyekben a szervezet tulajdoni
hanyaddal rendelkezik!

Gazdasagi tarsasag megnevezése Tulajdoni hanyad megjelélése

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sdalypont 2 - |
Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Nincs részesedése

1 pont Amennyiben rendelkezik

2 pont Tobbségi tulajdonnal rendelkezik

HI. Tevékenységi kockdzatok

10. Tortént-e és varhato-e targyévben illetve kévetkezé évben valtozas a szervezeti
felépitésben?

Erintett szervezet/szervezeti egység | ~ Véltozés/atalakulds idépontja

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Salypont: 2

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nincs valtozas
1 pont igen valasznal

11. Sorolja fel a hazai tamogatdasok illetve az eurépai unids forrasokkal tamogatott
feladatokat!
(20..-ban folyamatban lév6 és lezdrt tdmogatasokat, illetve palydzatokat is kérjiuk
részletezzék.)

Tamogatott feladat Tamogatas
Hazai forras EU-s forras 6sszege Ft-ban

Kockazatkezelés szempontja, pontozésa:

Salypont: E
Adhaté pontszamok és feltételek .
0 pont | Amennyiben nincs tamogatas

190



1 pont

Van egyfajta tamogatas

2 pont

Hazai és Eu-s forrashol is tamogatott
feladatokat is feltiintettek

12, Sorolja fel a szervezet altal lefolytatott 20... évi kozbeszerzési eljarasokat!

Kozbeszerzés targya

Kozbeszerzés 6sszege (Ft-
ban)

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont:

| 3

Adhato pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nem volt kézbeszerzés

1 pont Egy kodzbeszerzési eljaras lefolytatasra
keriilt

2 pont Tobb eljarasra is sor keriilt

13, A szervezet tagja-e tarsulasnak?

Igen ]

Nem

]

Amennyiben Igen a valasz, kérem felsorolni sziveskedjen!

/alakulas idépontja/

Tarsulas megnevezése

Gesztor

Tarsulas altal ellatott feladat

megnevezése megnevezése

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Salypont: | | 3
[ Adhaté pontszamok és feltételek
0 pont Amennyiben nem lat el gesztori feladatot
1 pont Egy feladatban gesztori tevékenységet végez
2 pont Tobb feladatnal

{V. Emberi er&forras kockazata

14. A szervezet nagysaga 20... augusztus 31-én

Megnevezés

Teljes RészmunkaidGbe
munkaidében n foglalkoztatott

foglalkoztatott
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Kéztisztvisel6k szdma (f6)

Kozalkalmazottak szama (f6)

MT hatalya ala tart6zo foglalkoztatottak szama
(f6)

Egyéb foglalkoztatottak* (f5)

* a foglalkoztatds jogcimének megjeldlésével kérjik
- Kockazatkezelés szempontja, pontozésa:

Salypont: 3

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nem volt foglalkoztatott

1 pont Foglalkoztatottak létszama 10 féig

2 pont 10 16 feletti foglalkoztatotti létszam
esetén

15. 202. évben tortént-e személyi valtozas a szervezetnél?
(Ha igen, kérem részletezze!)

Ezen belil a személyi valtozds érintette-e a gazdasagi folyamatokért
megbizott felel6s személyét?

Igen [] Nem []

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Silypont: 2
Adhaté pontszamok és feltételek
0 pont Amennyiben nem volt személyi valtozas
1 pont Személyi valtozas esetén
2 pont Vezetdt érintett a személyi valtozas

A szervezet vezetGjének véleménye, javaslata a belsd ellenérzési terv osszedllitasahoz:
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7. szamu iratminta - Kockazat-felmérési kérddiv a folyamatgazdak részére

172

A szervezeti egységek dltal kitéItott kérdbiveket a belsd ellenbréknek feliil kell vizsgainiuk
és korrigdlniuk kell a szakmai itéletiiknek megfeleléen!

z# s

KOCKAZAT-FELMERESI KERDOIV

Kérem, hogy a kockdzat-felmérési kérdbiv kitoltését a mellékletben végezze az On dital
vezetett, illetve az On munkakérébe tartozé folyamatok/tevékenységek tekintetében!

A kockdazatfelmérés kovetendd folyamata:

1. Folyamatlista felilvizsgalata — vizsgélja felll, hogy egy-egy f6 folyamat/tevékenység
vonatkozdsdban a  részfolyamatok/résztevékenységek  helyesen lettek-e
meghatarozva. Ha mddositasi javaslata van a feltlintetett f§-, illetve
részfolyamatokkal/tevékenységekkel kapcsolatban, azt egyértelmien (pl. eltéré
szinnel vagy kiemeléssel) jel6lje a tablazatban!

2. Kockdzatok meghatdrozdsa — az egyes részfolyamatokhoz rendeljen hozza
kockazatokat, amelyek az adott folyamat esetében relevénsak, azaz befolyasolni
tudjdk az adott részfolyamat végrehajtasat! Az egyes kockazatokhoz suly is
megallapithatd, de a sulyozas el is hagyhatd.

Példa a kockazatok megfogalmazasara:

Tevékenység/Cél:
"0j szamitogépes rendszer bevezetése 2013. év végéig, az utélagos ellenbrzések eredményeinek
vizsgalatahoz"

A kockazat szoveges leirdsa Megjegyzés
"Uj szdmitégépes rendszer bevezetésének ROSSZ: Az itt megfogalmazott kockézat egyszer(en
elmulasztdsa az utdlagos ellenérzések ellentéte a végrehajtani kivant tevékenységnek/
eredményeinek vizsgalatdhoz." céinak.

NEM JO: Ez a kockézati lefras nem ad elegendé
informaciot az érintett tevékenységre/célra
gyakorolt hatasrdl, illetve nem tarja fel a kockazat
pontos okat.

"Személyzet hidnya."

NEM ROSSZ: Ebben az esetben a célra gyakorolt
"A megfelel§ személyzet hidnya késéseket hatéds mar emlitésre keril, igaz nem teljesen
eredményezhet a rendszer bevezetésében." | precizen. A kockazat okdrél azonban nem ad
felvildgositast.
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"Jelentfsen késik a projekt megvaldsitasa
(nagyjabol 10-12 hénappal) mert nem &li
rendelkezésre megfelel§ személyzet. Ennek
oka részben az elégtelen munkaerd
tovabbképzés."

IDEALIS: Szamszer(i becslést tartalmaz a lehetséges
hatésrél és az ok is beazonositasra kerllt.

Kockazatok értékelése (pontozasa) részfolyamatonként — Kérem, hogy értékelje az
On &ltal megadott egyes kockazatokat a KKM-ben meghatarozott kockézati tényez6k
alapjan; az altaluk okozott hatds (pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas,
befolyas) és a bekovetkezési valdsziniiségiik (pl. barmely esemény, tevékenység vagy
tevékenység elmulasztdsa bekévetkezésének valdszinlisége) alapjén egy 1-t6l 4-ig
terjedd skalan (1: alacsony, 4: magas)!
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Kockazatértékels lap

e A kockazat Hatas Valészinliség Ot
L4 stlya (1-10)* (1-4) (1-4) :
Féfolyamat #1 ' ' ] 43
ull | T b R

11, Folyamat #1 | 32
Kockazat #1 7 4 2 56
Kockazat #2 2 2 1 4
Kockazat #3 6 3 2 36

1.

1.2, Folyamat #2 54
Kockazat #1 8 3 2 42
Kockazat #2 6 3 2 36
Kockazat #3 10 4 3 120
Kockazat #4 3 2 3 18

*Ez az oszlop elhagyhaté.
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11. szdmu iratminta — Kockazati térkép
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12. szamu iratminta — Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas
megallapitasa

Ellendri napok szama
Létszam  Osszesen (Atlagos

Atlagos
Megnevezés munkanapok

" { fé munkanapok szama x
szama/ffé (f6) P

Létszam)

1. | Brutté munkaidé
2. |Kiesé munkaidé (3)+4)+(5)
3. | Fizetett Ginnepek
4. |Fizetett szabadsag (dtlagos)
5. | Atlagos betegszabadsag
6. | Netté munkaidd (rendelkezésre illé kapacitas): (1)-(2)
2 Bizonyossagi tevékenység - tervezett ellenérzések
" | (pl. 60%)
8. | Soron kivili ellendrzés (pl. 10-30%)
9. | Tanacsadoi tevékenység (pl. 10%)
10. | Képzés (pl. 10%)
11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye (pl. 5%)
12. | Gsszes tevékenység kapacitisigénye: (7)+(8)+(9)+(10)+{11)
13. | Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges: (6) vs. (12)
Ha a rendelkezésre
allo kapacitds tébb
14, | Tartalékidd mint amennyi a terv
végrehgajtdsahoz
szitkséges
Ha a terv
15. Kiils6 szakértdk (specialis szakértelem) végrehajtaséhoz
igénybevétele specidlis szakértelem
sziikséges
Ha a rendelkezésre
allo kapacitds nem
elegendd a terv
16. Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiils6 szolgaltato végrehajtasahoz,
altal) akkor kiilsé
szolgdltato
igénybevételét kell
tervezni

202



€0¢

*SPZIQUI[d IUIZSA[Y ‘SPZWIAY ‘SYZIQUD[Y o[nde[e HOHOAUBUINO UIZSII “SPIPNIQIEPE:IIIZSPOU SPZIQUI|[

BUIBZS

2|

2 | seyoedey
B | sszaguopp
3 sadasynzg
&=

3s9Zamam
SIZIQUI|[H

uvsndn
SIZIQUD

A

b4

b

=
B = -5
=3 | &8
g5 | 33 el[23 s9219ud [
© = o N
8 | =8
* @»n a,

(=3

yojyewreL[oJ
OPUIZLIQUD][3
‘e£31v)
S9ZIOWIIIH

AJIZS
NOZIQUIT

spmdapag,

S

WBZSI0

:|leABSE|RUZSRY|34 BLLIOS SOleZR|qe) Iqaee Ze §3|019y3)| ‘ese|010s|) )Ol1epe|d) NazaARlY (P

(luzeInwaqg uagRAIPRIIBN &
ynf19y 1e)01EpPRAII] B) 3592Z3AIR] Selidedey LIQUd||3 sa89sHNzs e S O|e 24saza)j|apual zaySasAuayana) ope jo8essoAuoziqy (2

"BSRIRINWIAQ 0|R|S0JZSSO YAUIAUIWIPIID SIZWI|1LZRYI0Y B S YISZWI|3 ozode|eSaw 19AI9] 1SRZIQUI|ID 2y (Q

"BSB|0J0S|3} OWNIUIWMOP (IAZD HaSIZWID “HOSBIeINWIY }BUZSEY|D) URIOS BSINZSIY|D AJDL ISPZIQUI|P 2y (B

:BZZew|elle] 1eelqge|e Ze Usg[o[9jgdow Jeuyoseljo

AJ3] ISPZIQUI||D SOAF — BJUILIIEI] NWEZS *ET

|3 TA[eqeZSE0[ € AJ9Y 1S9ZI0UD||D SOAD ZY




14. szdmu iratminta — Ellen8rzési program

<Szervezet neve>
<lktatészam:>

ELLENORZESI PROGRAM
<Ellenérzés cime> cim(i ellenérzéshez

I. Az ellendrzés szervezésére vonatkozé adatok

Az ellenGrzést végzo szerv vagy
szervezeti egység:

Az ellendrzés targya és célja:

Ellendrzott szervezet(ek) vagy
szervezeti egység(ek):

Az ellenérzés tipusa:

Ellen8rizendd iddszak:

Ellenérzés tervezett id6tartama:

Jelentéstervezet elkészitésének
hatarideje:

Jelentés véglegesitésének tervezett
hatarideje:

IdGigény (ellendri munkanapok
szama):

Vizsgalatvezets: Név/megbizdlevél szama

Név/megbizdlevél szama

Az ellenérzésben kozremiikodé belsd

S ro % Név/megbizdlevél szama
ellenérok (és/vagy szakértok): g

Név/megbizolevél szama
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15. szamu iratminta — Megbizélevél

<Szervezet neve>
<lktatészam:>
MEGBIZOLEVEL

Megbizom <Név, beosztds> belsé ellendrt/belsé ellenérzési vezetét/vizsgalatvezetét/
szakért6t (regisztracids szama, szolgdlati igazolvanyanak, illetve - ha szolgalati
igazolvannyal nem rendelkezik - a személyazonosité igazolvanyanak vagy mas
személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat), hogy a <Ellen6rzott szervezet
és/vagy szervezeti egység neve>-nal/-nél az

<Ellendrzés cime> targyban
<ellendrzés tipusa> belsé ellenbrzést végezzen, a
20xx. ... h6 ... nap -tdl - 20xx. ... hé ... nap —ig terjedé id6szakban.
Az ellenérzés célja...

A belsé ellenérzés lefolytatasara a 20xx. évi Eves ellendrzési terv/a szervezet elsé szamu
vezetBjének javaslata alapjan keriil sor, soron kiviili ellen&rzésként>.

Fent nevezett személy a megbizas targyat illetGen informéciét kérhet, az ellenérzétt szerv
helységeibe beléphet, minden vonatkozé ligyiratba betekinthet, azt a helyszinrél elviheti,
arrél masolatot készithet. A belsé ellendr a helyszini ellenérzés megkezdésekor kételes
bemutatni a megbizé levelét az ellenérzétt szerv vagy szervezeti egység vezetGjének.

Az ellen8rzés soran a belsé ellenér a vonatkozd jogszabalyok — kulénds tekintettel az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvényre, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X!1. 31.) Korm. rendeletre —
, 6s a <ellendrzést végz6 szervezet neve> Belsé ellenérzési kézikdnyvének vonatkozéd
irdnymutatasai szerint jar el.

Jelen megbizélevél 20xx. ... hé ... nap -ig érvényes.

Jovahagyta:

Név: <belsé ellendrzési vezet&> vagy <koltségvetési szerv
vezetSje®>
Alairas:

Datum:

BélyegzG:

5 Ertelemszerden, attél fliggben, hogy tervezett vagy soron kivili ellenérzésré! van-e szé.
6 Bels§ ellendrzési vezetd érintettsége estén a koltségvetési szerv vezetdje irja ald a megbizélevelet.
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16. szamii iratminta — Osszeférhetetlenségi nyilatkozat
OSSZEFERHETETLENSEGI NYILATKOZAT

Alulirott <teljes név, lakcim, sziil. hely, id8>, mint a <szervezet> belsd ellenére kijelentem,
hogy a <x/20xx.> iktatészamu <Ellenérzés cime> ellendrzésben vald részvétel kapcsan a
koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellenérzésérél sz616 370/2011.

(XII. 31.) Korm. rendelet 20. §-dnak (1) bekezdésében meghatdrozott dsszeférhetetlenségi
okok nem allnak fenn.

................. , 20xx. hé nap.

Belsé ellenér

ElSttiink, mint tanuk elétt:

alairas alairas
<olvashaté név> <olvashaté név>
allando lakcim: allandé lakcim:
személyazonosité igazolvany szama: személyazonosito igazolvany szama:

==
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OSSZEFERHETETLENSEGI NYILATKOZAT

Alulirott <teljes név>, mint a <szervezet> belsé ellenére kijelentem, hogy a <x/20xx.>
iktatédszamu <Ellendrzés cime> ellendrzésben vald részvétel kapcsan a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 20. §-dnak (1) bekezdésében meghatdrozott Osszeférhetetlenségi okok az
aldbbiak tekintetében all fenn.

A <szervezeti egység megnevezése> vezetdjének vagy alkalmazottjanak a Polgari
Térvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. térvény 8:1. §-a szerinti kozeli hozzatartozdja
vagyok, igy ezen szervezeti egység tekintetében nevezett személy
foglalkoztatasanak idStartama alatt bizonyossdgot addé tevékenységet nem
lathatok el;

<datum>-ig a <szervezeti egység megnevezése> vezetbjének munkaltatdi jogkdre
ala tartoztam, igy a fenti datumtél szamitott egy éven belil, (datum)-ig nevezett
szervezeti egység tekintetében bizonyossagot add tevékenységet nem
végezhetek;

az ellendrizend6 <szakterlilet megnevezése> szakterlilettel vagy <szervezeti
egység megnevezése> szervezeti egységgel kozos, illetve kapcsolddd program
vagy feladat végrehajtasaban mikoédtem koézre <datum>-ig, igy a program
<ddtum>-i lezarasat, illetve a feladat <datum>-i elvégzését kévets egy éven belill,
<datum>-ig nevezett szakterllet/szervezeti egység tekintetében bizonyossagot
ado tevékenységet nem végezhetek.

«e, 20xx. hO nap.

Belsd ellenér

ElSttunk, mint tanuk el6tt:

aldiras aldiras
<olvashatod név> <olvashaté név>
allandé lakcim: allando lakcim:
személyazonositd igazolvany szama: személyazonosito igazolvany szama:

208



17. szamu iratminta — Ertesitd levél
A kéltségvetési szervet érinté ellenbrzés esetén:

<Szervezet neve>
<lktatészam:>
FELJEGYZES
<Név>
<beosztas> asszony/\r részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Ertesités ellenérzés/helyszini ellendrzés megkezdésérél

Ertesitem, hogy a <szervezet és a bels6 ellenérzési egysége neve> 20xx. ... hé ... nap -tél
- 20xx. ... h6 ... nap -ig az <Ellendrzés cime> targyban ellendrzést fog végezni.

Az ellenérzés tipusa: ...
Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy ...

A belsé ellenérzés lefolytatasara a 20xx. évi Eves ellenérzési terv/a koltségvetési szerv
vezetdjének javaslata alapjan keriil sor, soron kivili ellenérzésként’. A vizsgélat soran az
ellendr a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet szabalyai és a <szervezet neve> Belsé ellendrzési

kézikdnyvének vonatkozé el8irasai szerint jér el. A belsd ellenér megbizdlevéllel igazolja
magat.

Tajékoztatom, hogy a vizsgdlat vezetésével <Vizsgalatvezeté neve> biztam meg
(Elérhet&ségek felsoroldsa). Az ellenérzésben részt vesz <belsé ellendr(dk) neve és
elérhetdségei>.

Kérem, hogy a <Ellendrzott szervezeti egység> részérél az ellendrzés koordinalasaval
megbizott személyrél és elérhet8ségérél <x> napon belill tajékoztatni sziveskedjen. A
nyité megbeszélésre <helyszin>, <ddtum>-an/én <x> 6rakor keriil sor. Tovabba kérem,
hogy sziveskedjék az ellendrzés munkatdrsai részére a vizsgalathoz sziikséges valamennyi
dokumentumot rendelkezésre bocsatani, és lehetévé tenni az illetékes munkatarsakkal
vald konzultaciét, valamint a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges helyiségekbe valé szabad
bejutast.

Keltezés

<belsd ellendrzési vezets neve és aldirasa>

7 Ertelemszer(en, attél figgben, hogy tervezett vagy soron kivilli ellendrzésrél van-e szo.
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Irdnyitott szervnél végzett ellenérzés esetén:

<Szervezet neve>
<lktatészam:>
FELJEGYZES

<ellenérzést végzd koltségvetési szerv vezetdje>
<beosztas> asszony/0r részére

Targy: Ertesités ellendrzés/helyszini ellen6rzés megkezdéséré|

Ertesitem, hogy a <szervezet és a belsg ellen6rzési egysége neve> 20xx. ... hé ... nap -tél
- 20xx. ... hd ... nap -ig az <Ellen8rzés cime> targyban ellenérzést fog végezni.

Az ellenérzés tipusa: ...
Az ellenérzés célja annak megdllapitasa, hogy ...

A belsé ellendrzés lefolytatasara a 20xx. évi Eves ellendrzési terv/a koltségvetési szerv
vezet8jének javaslata alapjan keril sor, soron kiviili ellenérzésként®. A vizsgalat sorén az
ellenér a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz6l6
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet szabdlyai és a <szervezet neve> Belsd ellendrzési

kézikonyvének vonatkozé el6irdsai szerint jar el. A belsé ellenér megbizdlevéllel igazolja
magat.

Tajékoztatom, hogy a vizsgdlat vezetésével <Vizsgdlatvezet§ neve> biztam meg
(ElérhetGségek felsoroldsa). Az ellenbrzésben részt vesz <belsé ellendr(ék) neve és
elérhetdségei>.

Kérem, hogy a mellékelt értesité levelet egyetértése esetén aldirni sziveskedjen./
Tajékoztatasul mellékelem az értesitd levelet.

(A belsé ellendrzési vezetd érintettsége esetén:
Kérem, hogy a meliékelt értesits levelet és megbizé levelet® egyetértése esetén aldirni
sziveskedjen.)

Keltezés
<belsd ellenérzési vezetd neve és alairasa>

8 Ertelemszerien, attol fuggdben, hogy tervezett vagy soron kiviili ellenérzésrdl van-e szé.
° Belsd ellendrzési vezetd érintettsége estén a koltségvetési szerv vezetdje irja ald a megbizélevelet.
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<fejléces papirra nyomtatval>
<Szervezet neve>
<lktatészam:>

<Név> asszony/(r részére
<beosztas>

<Szervezet neve>
<Cime>

Targy: Ertesités ellendrzés/helyszini ellendrzés megkezdésérdl
Tisztelt <beosztas> Asszony/Ur!

Ertesitem, hogy a <szervezet és a bels8 ellendrzési egysége neve> 20xx. ... hé ... nap -tél
- 20xX. ... hé .. nap -ig az <Ellendrzés cime> targyban ellendrzést fog végezni.

Az ellendrzés tipusa: ...
Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy ...

A belsé ellenérzés lefolytatasdra a 20xx. évi Eves ellenérzési terv/a koltségvetési szerv
vezet6jének javaslata alapjan kerdl sor, soron kivilli ellendrzéskéntO, A vizsgdlat sordn az
ellendr a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz616
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet szabdlyai és a <szervezet neve> Bels§ ellenérzési

kézikdnyvének vonatkozo elirdsai szerint jar el. A belsé ellenér megbizélevélle| igazolja
magat.

Tajékoztatom, hogy a vizsgilat vezetésével <Vizsgdlatvezetd neve> biztam meg
(Elérhet8ségek felsorolasa). Az ellendrzésben részt vesz <belsé ellendr(dk) neve és
elérhetGségei>.

Kérem, hogy a <Ellendrzétt szervezeti egység> részérél az ellenérzés koordindlasaval
megbizott személyrél és elérhet&ségérdl <x> napon beliil tdjékoztatni sziveskedjen. A
nyité megbeszélésre <helyszin> <ddtum>-adn/én <x> 6rakor keril sor. Tovébba kérem,
hogy sziveskedjék az ellen8rzés munkatdrsai részére a vizsgalathoz szilkséges valamennyi
dokumentumot rendelkezésre bocsatani, és lehetévé tenni az illetékes munkatarsakkal
valé konzultéciét, valamint a vizsgélat lefolytatdsahoz sziikséges helyiségekbe vald szabad
bejutast.

Keltezés
Tisztelettel:
<belsé ellenérzési vezets/vagy koltségvetési szerv vezetd neve, beosztasa>

10 ¢rielemszeriien, attol fiiggéen, hogy tervezett vagy soron kiviili ellenérzésrdl van-e szé.

211



18. szamu iratminta — Munkalap (bels6 ellendr altal készitett)

Ellendrzés
iktatészama:

Ellendrzés cime:

Munkalap
referenciaszama:

EllenGrzott tevékenység, folyamat vagy szervezeti egység neve:

Datum:

20xx. ho. nap.

Cél:

Készitette:

1. (az adott
ellendrzési
programban
meghatdrozott
feladat,
részfeladat vagy
18pés
megnevezése) —
tetszdlegesen
annyi pont
szurhato be,
amennyit a
feladat
végrehajtdsa
indokolttad tesz.

Megallapitas:

Azonositott kockazatok:

Osszegzés és kovetkeztetések:

Forras és
modszer leirasa:

Bizonyitékok listaja:

Referenciaszam:

1.

2,

3.
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Datum:
Készitette: Alairas:

20xx. ho. nap.

Datum:
Feliilvizsgalta: Alairas:

20xx. ho. nap.

Feliilvizsgalati megjegyzések:

213




19. szamii iratminta — Nyomtatvany interju készitéshez

INTERJULAP

EllenGrzés iktatoszama:

Ellen6rzés cime:

Ellendrzési program vonatkozod pontja:
Kereszthivatkozas:

Ellendrzott szervezet:

Interju alany(ok) neve, beosztasa:

Interju készités datuma:

Interjti készités helyszine:

Interju készité neve:

Az interjun elhangzottak dsszegzése:

Az interju soran kért vagy atadott
dokumentumok felsoroldsa:

Interju készitd alairasa:
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20. szAmu iratminta — Kérdéssorok

I. Anyagi eréiforras- és vagyongazdalkodas ellendrzése

kérdéssor

Bels6 szabalyzatok

Igen

Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

Vannak-e anyagi erdforras-
vagyongazdalkodast szabalyoz6 bels6 szabalyzatok?

és/vagy

Megfelelnek-e a belsé szabdlyzatok a
jogszabalyi el6irdsoknak?

hatélyos

Van-e a szervezetnek érdemi gazdasagi programja?

Vagyongazdalkodas

igen

Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

Milyen
csokkenés?

jogcimeken  tortént novekedés,

illetve

Megtortént-e a valtozasok

mértékének,

iranyanak és

okainak ellen6rzése?

Megtortént-e a

karbantartasi tevékenység,

felujitas,

eszkdzbeszerzés,

épitési beruhazas,

bérlet és

vagyonkezelés ellendrzése?

Megtdrtént-e az eszkdzok

atadasanak,

bérbe adéasanak,

lizingbe adasanak,

koncesszidba adasanak,

értékesitésének, illetve

egyéb hasznosulasanak ellenérzése?
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Vagyonnyilvantartas

Megjegyzés/
| lgen | Nem Dokumentum
8. Megfeleld médon tortént-e az anyagi er6forras-

gazdalkodas bevételeinek és kiadasainak
hozzarendelése a szervezet szakfeladat szerinti
tevékenységeihez?
9. Megtortént-e a vagyonhaszndlat dokumentalasi
rendjének ellendrzése?
10. Van-e kialakitott nyilvantartasi, informatikai rendszer?
11. Ha van nyilvantartasi, informatikai rendszer, az el6segiti
= aszabadlyszer(iséget,
= adontések elGkészitését, meghozataldt,
= agazdasagossagi, hatékonysagi,
eredményességi kovetelmények
érvényesitését?
12, Megtértént-e a vagyonnyilvantartas rendszerének
ellen6rzése
= pénziigyi és szamviteli,
= addzasi jogszabalyok elSirasainak vald
megfelelés szempontjabdl?
13. Megtértént-e a vagyonjuttatds felhasznalasanak
' ellendrzése? !
14, A vagyon a rendeltetésének és céljanak megfeleléen
keriit-e J
= felhasznéldsra, I
» gyarapitasra, i
=  értékesitésre? |
Pénzgazdalkodas
Megjegyzés/
Igen | Nem Dokumentum
15, Megtortént-e a kotelezettségvallalasok rendjének
ellengrzése?
16. Szabdlyszer( volt-e a feladatok delegaldsa?
17. Megtértént-e az anyagi er6forrasok

= elSirdnyzat-médositasi rendjének és

= 3tcsoportositasi rendjének ellenérzése?

1. Emberi eréforras-gazdalkodas ellenGrzése
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kérdéssor

Létszdmtervezés, létszam-elGiranyzat

Igen | Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

Volt-e kapacitdsigény-felmérés?

N

Rendelkezésre 3&ll-e az alapitd okiratban foglalt
tevékenység végzéséhez szitkséges és elégséges
létszam?

Ellenérizték-e a |étszamtervezési folyamatot?

Megfelelé-e az alkalmazott tervezési modszer?

Kotelez6-e a létszam-elGirdnyzat?

o o> w

Kotelez6-e a létszdmra vonatkozé iranyszam
megadasa?

Létszamadatok

Megjegyzés/
Dokumentum

Hany f6t foglalkoztatnak a szervezetnél

= teljes munkaidében?

= palyakezdé fiatalként?

= psztondijasként?

= részmunkaidében?

= helyettesitésben?

= prémiumévek program keretében?

= talmunkaban?

= kilénleges foglalkoztatasi allomanyban?

Munkaltaté ellendrzése

Igen { Nem

Megjegyzés/
Dokumentum

Ellendrizték-e az elmult évben, hogy a munkaltaténak
van-e elég fedezete a juttatdsok kifizetéséhez?

Ellendérizték-e a  nyilvantartasi  adatszolgdltatd
rendszert?

10.

Vizsgiltak-e a kéz_pontositott illetményszamfejtés
kapcsolatat a Kincstarral?

11.

Megfelel6en rendezettek-e a munkalgyi kapcsolatok? |
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Létszamvaltozas és hatasai

Megjegyzés/
- __Igen Nem Dokumentum
12. Tértént-e  létszdmndvekedés/létszamcsdkkenés a
szervezetben az elmult évben?
Ha igen, akkor Il B S
* az megfelelt a Iétszamtervezésben el6irtaknak?
13. Kils6 tényezd valtotta-e ki a [étszamvaltozast?
14, Belsé tényezd valtotta-e ki a [étszamvaltozast?
15. Ha bels6 tényezd, akkor az alabbiak voltak-e
f *  megszinés?
| = atalakitas?
| * gazdalkodo szervezetek létrehozasa?
16. | A létszdmnodvekedés/létszamcesdkkenés végrehajtisa |
| soran keriilt-e sor ellenérzésre?
17. ‘ Volt-e a létszdmvaltozasnak hatdsa a feladatok
elldtasara?
18. Ellendrizték-e a létszamkapacitds kihasznaltsagat?
19. Osszhangban van-e a létszamkapacitas az igényekkel?
20. | Vizsgaltak-e a gazdasagi szempontok érvényesiilését?
Vezetdi dontések, vezetd beosztasok
| Megjegyzés/
! lgen | Nem Dokijmgeﬁtum
21. Delegalva vannak-e a létszamra vonatkozé dontések a
| vezet6hoz? B
22. Szerepel megfeleld létszam megosztdsi modszer az
alapité okiratban szereplé szakfeladat felsorolasok
kdzott?
23. VezetS8i beosztasban |évék [étszam-kévetelménye
megfelelG-e?
24, Vezetdi beosztasban az elGirt képzettségre vonatkozo
kdvetelménynek megfelelnek-e?
25. VezetSi beosztasban az elGirt gyakorlati id6
kovetelménynek megfelelnek-e?
26. Teljesiilt-e a tovabbképzési kévetelmény? |

A rendszeres személyi juttatasok ellenérzése
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| Megjegyzés/

lgen | Nem Dokumentum
27. Megjelenik-e az alapilletmény kiszdmitasanal
a vezetdi beosztas?
a képzettség?
egyéb tényezbk?

28. Megtortént-e az illetménnyel kapcsolatos jogszabalyi
valtozasok atvezetése a személyi  juttatasok
rendszerébe?

29. | Van-e lehetéség az illetményrendszerben az
eltéritésre?

30. Van-e korlatja a az eltéritésnek?

31. Tortént-e mintavételes ellenérzés

az eltérések szabalyozottsaganak vizsgdlatara?
az eltérések szabalyossagara?

32. Kotelezé-e az illetménykiegészités?

33. Ellendrizték-e az illetménypoétiékokat?

34. Megtervezték-e a kinevezett vezetSk vezetdi poétlékat?

35. Megtervezték-e megbizott vezets vezetdi pétlékat?

36. Megtervezték-e az egyéb illetménypdtlékokat?

37. Mintavételes ellen6rzés médszerével megtortént-e a
kinevezett vezet6k vezet8i pétlékanak teljesitésének
ellendrzése?

38. Mintavételes ellenérzés mddszerével megtortént-e a
megbizott vezetSk vezetSi pétlékdnak teljesitésének
ellendrzése?

39. Ellenérizték-e a  kotelez6  potiékok  eredeti
elGiranyzatonkénti megtervezési kdtelezettségét?

A nem rendszeres személyi juttatasok ellendrzése
Megjegyzés/
lgen | Nem Dokumentum

40. Ellendrizték-e a munkahoz kapcsolodo juttatasokat?

41. Ellendrizték-e az érdekeltségi rendszer belsé
szabdlyozasat?

42, Milyen eszkdzokkel &szténdz a rendszer az alabbiak
kézll:

jutalom?
céljuttatas?

vezet6i prémium?

kereset kiegészités?
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teljesitmény-elismerés?

egyéb juttatds?

43. | Ellendrizték-e az egyéb munkavégzéshez kapcsolédd
| juttatasokat?
44. | Az aldbbi juttatasok koziil melyik kitelezd
| jutalom? _
céljuttatas? ]
vezet6i prémium? ]
kereset kiegészités? '! -
teljesitmény elismerés? |
egyéb juttatas? ,l
45, Ellenérizték-e a belfoldi kikiildetéseket? |
a kulféldi kikldetéseket? j
46. Ellenérizték-e a belfdldi kikiildetés napidijat? l
a kulfsldi kikiildetés napidijat?
47. Ellendrizték-e a személyhez kapcsolédo
koltségtéritéseket az alabbiak kozil: _
utazasi kéltségtérités? i
ruhazati koltségtérités? :
tidlési kéltségtérités? B (I
étkezési koltségtérités? !
48. Ellendrizték-e az egyéb juttatasok belsd szabélyozdsat? |
nyilvintartdsat? '
elszamoldsat?
49, Ellendrizték-e az egyéb nem rendszeres juttatasokat?
| az egyéb nem szocidlis juttatdsokat?
50. Ellenérizték-e a torvényi elGiras és a belsé szabalyozas

Osszhangjat?

IIl. Kézbeszerzések ellenérzése
kérdéssor

Kézbeszerzési szabalyzat

Megjegyzés/
lgen | Nem Dokumentum
1. Van-e aktualizalt, a koltségvetési szerv vezetGje altal |
kiadmanyozott kézbeszerzési szabalyzat?
2. Megfelel-e a kozbeszerzési szabalyzat a jogszabalyi

el6irasoknak?

Kozbeszerzési terv
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' Megjegyzés/
lgen | Nem Dokumentum
3. Rendelkeznek-e kézbeszerzési tervvel? '
4, A kozbeszerzési terv megfelel-e a jogszabalyi
el6irasoknak?
5. Az  6sszedllitasnal  figyelemmel voltak-e a
kotelezettségvallaldssal kapcsolatos szabalyokra?
Kozbeszerzés becsiilt értéke
Megjegyzés/
lgen | Nem Dokumentum
6. A jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen hatdroztik-e
meg a kdzbeszerzés becsult értékét?
7. Elérte-e a kozbeszerzés becsiilt értéke az unios
értékhatart?
Kozbeszerzési eljaras
’7 ) Megjegyzés/
Igen | Nem Dokumentum
8. A jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen valasztottak
meg a kézbeszerzési eljaras fajtajat?
9. Megfelel-e a kozbeszerzési eljarés folyamata a
jogszabalyi elGirdsoknak, illetve a kozbeszerzési
szabalyzat rendelkezéseinek?
10. Eredményes volt-e a kbzbeszerzési eljaras?
Ajanlattevd
Megjegyzés/
| lgen | Nem Dokumentum
11. Ajanlattevének minésiil-e a palyazo?
12, Az ajanlattevével szemben fenn allnak-e az ajdnlatkérd
altal meghatarozott kizaré okok?
13. Tamaszkodtak-e az eszkdz- és vagyongazdalkodasi
tervekre?

Kodzbeszerzés ellendrzése
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Igen

Nem

Megjegyzés/

Dokumentum
14. Ellendrizték-e korabban a kdzbeszerzéseket? Ha igen,
milyen szervezet és milyen megallapitasokat tettek?
15. Megfelel-e a kézbeszerzés a kdzbeszerzési jogszabalyi

elBirdsoknak?
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21. szamd iratminta — K6z0s jegyz6konyv

<A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 40. § (2) bekezdés e) pontjaban az ellenbrzés
megdllapitdsainak bizonyitdsdra felhasznalhaté kiléndsen a kézds jegyz6kényv, amelyet
az aldbbi, egységes tartalommal javasolt elkésziteni.>

KOzOS JEGYZOKONYV

Ellendrzést végz szervezeti egység:
Ellendrzott szervezet/szervezeti
egység(ek): o
A jegyzokonyv készitésekor jelenlévék
neve, beosztasa:

Ellendrzés iktatészama:
Ellendrzés cime:
JegyzGkonyv készités datuma: l
Jegyz&konyv készités helyszine: \
A tényallas rogzitése (a megillapitdsoknal jelezni kell, hogy melyek a megsértett vagy
egyéb médon relevéns jogszabalyok, belsé szabalyzatok stb.):

A jegyz6konyvhoz csatolt
dokumentumok felsorolasa (ha relevans):

Jegyz&konyv készitd aldirasa: <Belsé ellenér>

Ellendrzott szerv, szervezeti egység
vezetdje/alkalmazottja aladirasa:
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22. szamu iratminta — Teljességi nyilatkozat

TELJESSEGI NYILATKOZAT

ATUIITOtE, oo aene e (név, beosztas), bintetSjogi felelésségem
tudataban kijelentem, hogy a <szervezet neve, atvevé bels6 ellenér neve> szédmara
atadott dokumentumok, legjobb tuddsom szerint, mindazon dokumentumok,
nyomtatvanyok, adatok, informacidk, melyek sziikségesek az adott allapot felméréséhez.
Kijelentem tovabba, hogy az atadott dokumentumok, adatok és informaciék megbizhatd,
teljes kord informaciét tartalmaznak.

Kelt:......., 20xx. ho nap

Az ellendrzétt egység vezetdje
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23. szamu iratminta — Salyos hidnyossag gyanujat rogzito jegyz6konyv

JEGYZOKONYV

EllenGrzést végz6 szervezeti egység:
Ellen&rzétt szervezet/szervezeti
egység(ek):

A jegyz&koényv készitésekor jelenlévok
neve, beosztasa:

Ellenérzés iktatészama:
Ellendrzés cime:

Jegyz6konyv készités datuma:
JegyzG6konyv készités helyszine:
A tényallas rogzitése (a megallapitasoknal jelezni kell, hogy melyek a megsértett vagy
egyéb modon relevans jogszabalyok, belsé szabalyzatok stb.):

A jegyz6konyvhoz csatolt
dokumentumok felsorolasa (ha relevans):

Feltételezett felel6sok megnevezése (ha
megéllapithatd a rendelkezésre all6
informaciék alapjan):

Javaslat a megfelel6 eljarasok

elinditasara:
Jegyz6konyv készitd alairasa: <Belsd ellendr>

Ellendrzétt szerv, szervezeti egység
vezetdje/alkalmazottja alairasa:
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24. szamu iratminta - Kisérdlevél ellendrzési jelentéstervezet
megkiildéséhez

Az adott kéltségvetési szervet érinté ellenbrzés esetén:

<szervezet neve>
<jktatészam:>

FELJEGYZES

<Név>, <beosztas> asszony/ur részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Ellendrzési jelentéstervezet egyeztetése

Tajékoztatom, hogy a belsé ellenérzés az éves ellendrzési terve iitemezésének!! és/vagy
az ellenérzési programnak megfelel6en elvégezte az <Ellenérzés cime> cim(i ellenérzést,
amelyrél a jelentéstervezetet eztton megkiildom egyeztetésre.

Tajékoztatom, hogy a jelentést el6zetesen egyeztettiik <név, beosztas>-val, akit az
ellendrzés koordindlasaval bizott meg. Az elGzetes egyeztetés soran érdemi
véleményeltérés nem meriilt fel.12

Az ellenérzés f6bb megallapitasait és javaslatait az ellenérzési jelentéstervezet <x>
oldalan taldlhaté vezeti 6sszefoglalod tartalmazza.

Kérem, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatos véleményét a jelentéstervezet
kézhezvételétdl szamitott <8> napon?'? beliil részemre megkiildeni sziveskedjék.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz6l6 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet 42. § (6) bekezdése alapjan, ha az érintettek nem tesznek érdemi
észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges vélaszukkal egylitt — ha a
jelentéstervezet megallapitdsokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti
egység vonatkozasdban — mar az intézkedési tervet is elkészithetik és megkildhetik az

11 A felesleges rész torlends.
12 A felesleges rész térlends.

13 A Bkr. 42. § (3) bekezdése értelmében indokolt esetben a belsé ellendrzési vezeté a (2) bekezdésben
meghatarozottnal hosszabb, legfeljebb 30 napos hatédridSt is megallapithat, illetve a (4) bekezdés alapjan
soron kivali ellendrzés esetén a bels6 ellen6rzési vezetd a (2) bekezdésben meghatdrozottnal révidebb
hataridét is megallapithat.
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ellendrzést végz6 szerv vagy szervezeti egység részére a megadott véleményezési
hataridén beliil.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet 42. § (5) bekezdése értelmében felhivom a figyelmét, hogy a
hatéridé elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni és a nemleges vélaszt is jelezni kell a
hataridén belil, valamint az észrevételek megkiildésével egy idében lehetésége van a 43.
§ (1) bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.

Keltezés

<belsé ellenérzési vezetd neve>
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Irdnyitott szervet érintd ellenérzés esetén:

<fejléces papirra nyomtatva!>
<szervezet neve>
<iktatoszam:>

<Név> asszony/ur részére
<beosztas>

<Szervezet neve>
<Szervezet cime>

Targy: EllenGrzési jelentéstervezet egyeztetése

Tisztelt <beosztds> Asszony/Ur!

Tajékoztatom, hogy a belsé ellenérzés az éves ellendrzési terve Gitemezésének!* és/vagy
az ellendrzési programnak megfeleléen elvégezte az <Ellendrzés cime> cim(i ellenérzést,
amelyrdl a jelentéstervezetet eziton megkiildom egyeztetésre.

Tajékoztatom, hogy a jelentést el6zetesen egyeztettilk <név, beosztds>-val, akit az
ellendrzés koordinaldasdval bizott meg. Az elGzetes egyeztetés soran érdemi
véleményeltérés nem meriilt fel.1>

Az ellendrzés fobb megallapitasait és javaslatait az ellendrzési jelentéstervezet <x>
oldaldn talalhaté vezetdi 6sszefoglalod tartalmazza.

Kérem, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatos véleményét a jelentéstervezet
kézhezvételétsl szamitott 8 napon®® beliil részemre megkiildeni sziveskedjék. A
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl sz616 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet 42. § (6) bekezdése alapjan, ha az érintettek nem tesznek érdemi
észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egyltt - ha a
jelentéstervezet megillapitdsokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti
egység vonatkozasaban - mar az intézkedési tervet is elkészithetik és megkildhetik az

14 A felesleges rész torlends.
15 A felesleges rész térlend.

16 A Bkr. 42. § (3) bekezdése értelmében indokolt esetben a belsé ellendrzési vezets a (2) bekezdésben
meghatérozottnal hosszabb, legfeljebb 30 napos hatérid6t is megallapithat, illetve a (4) bekezdés alapjan
soron kivili ellendrzés esetén a belsé ellendrzési vezetd a (2) bekezdésben meghatarozottnal révidebb
hatdriddt is megaéllapithat.
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ellendrzést végz6 szerv vagy szervezeti egység részére a megadott véleményezési
hataridén belil.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz616 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet 42. § (5) bekezdése értelmében felhivom a figyelmét, hogy a
hatarid6 elmulasztisat egyetértésnek kell tekinteni és a nemleges valaszt is jelezni kell a
hatéridén beliil, valamint az észrevételek megkiildésével egy id6ben lehetdsége van a 43.
§ (1) bekezdése szerinti egyezteté megbeszélés kezdeményezésére.

Keltezés

Tisztelettel:

<belsé ellendrzési vezetd neve,
beosztasa>
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25. szamu iratminta — Valaszlevél az észrevételekre
Az adott kdltségvetési szervet érinté ellenbrzés esetén:

<szervezet heve>
<iktatészam:>

FELJEGYZES
<Név>, <beosztas> asszony/ur részére

<szervezeti egység neve>

Targy: Valaszlevél az észrevételekre

Tajékoztatom, hogy az <Ellendrzés cime> cim(i ellen6rzés vonatkozdsaban megklldott
jelentéstervezettre adott észrevételei elfogadasra keriiltek/nem keriiltek elfogadasra.

Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatban észrevételek maradtak fel,
kezdeményezem az egyeztetd megbeszélés 6sszehivasat <datum>, <helyszin>-en.’

Kérem, hogy az ellenérzésben érintettek részvetelérdl gondoskodni sziveskedjen!

Keltezés

<belsd ellenérzési vezets neve>

17 Amennyiben nem kerliltek az észrevételek elfogaddsra.
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Irdnyitott szervet érinté ellenérzés esetén:
<fejléces papirra nyomtatval>
<szervezet neve>

<iktatészam:>

<Név> asszony/Ur részére
<beosztas>

<Szervezet neve>
<Szervezet cime>

Targy: Vilaszlevél az észrevételekre

Tisztelt <beosztas> Asszony/Ur!

Tajékoztatom, hogy az <Ellenérzés cime> cimii ellenérzés vonatkozasaban megkildott
jelentéstervezetre adott észrevételei elfogadasra keriiltek/nem kerultek elfogadasra.

Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatban észrevételek maradtak fel,
kezdeményezem az egyezteté megbeszélés dsszehivésat <datum>, <helyszin>-en.18

Kérem, hogy az ellenérzésben érintettek részvételérél gondoskodni sziveskedjen!

Keltezés

Tisztelettel:

<belsd ellenérzési vezetd neve,
beosztdsa>

18 Amennyiben nem keriltek az észrevételek eifogadasra.
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26. szamu iratminta — Egyezteté megbeszélés jegyz6konyv

JEGYZOKONYV

Ellendrzést végzd szervezeti

egység:
Ellen&rzott szervezet/szervezeti
egység(ek):
<Bkr. 43. § (2) bekezdése alapjén az egyeztetd
megbeszélésen részt vesz a vizsgdlatvezetd, az ellenbrzést
. o L. végzd belsé ellenbrék, az ellendrzést végzd szerv belsé
A jegyz6kényv készitésekor ellenérzési vezetdje, az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti
jelenlévdk neve, beosztasa: egység vezetdje, iranyitott szervnél végzett ellenérzés

esetén annak belsé ellenérzési vezetdje, valamint a
vizsgdlatban érintett egységek vezetdi és sziikség szerint
mds olyan személy, akinek meghivdsa a vizsgdlat térgya
vagy megdllapitdsai miatt indokolt>

Ellen6rzés iktatészama:
Ellendrzés cime:

Jegyz6konyv készités datuma:
Jegyzokonyv készités helyszine:
A megbeszélésen elhangzottak:

A megbeszélés kévetSen fennmaradt nem maradt?!? fenn vitas kérdés.

Ha maradt fenn vitas kérdés, akkor be kell mutatni az ellenérzéttek allaspontjat:

<Vitds kérdés fennmaraddsa esetén sziikséges, hogy felek
A jegyz6konyvhoz csatolt dlidspontja a vonatkozo dokumentumokkal, adatokkal ald legyen

dokumentumok felsoroldsa tdmasztva>
(ha relevans):

Jelenlévdk alairasa:

19 A megfeleld alahtzando.
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27. szamu iratminta — Kisérélevél lezart ellenérzési jelentés megkiildéséhez
A kiltségvetési szervet érinté ellendrzés esetén:

<szervezet neve>
<jktatoszam:>

FELIEGYZES
<ellendrzést végzd koltségvetési szerv vezetdje>

<beosztias> asszony/ur részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Lezart ellendrzési jelentés megkiildése

Tajékoztatom, hogy az éves ellenérzési terv itemezésének és az ellendrzési programnak
megfelelGen a belss ellenérzés elvégezte az <Ellenérzés cime> cim(i ellendrzést, amelyrél
az egyeztetett, lezart ellen6rzési jelentést eziton megkiildom.

Kérem szives intézkedését, annak érdekében, hogy a Bkr. 44. § (1) bekezdésének
megfeleléen a jelentés megkiildésre keriiljon az érintettek <érintettek felsorolasa>
részére, és ezzel egyidejlileg kérje fel az érintetteket az intézkedési terv elkészitésére.

Kérem, hogy a mellékelt feljegyzés(eke)t egyetértése esetén alairni sziveskedjen.

Keltezés

<belsd ellendrzési vezetd neve és alairasa>

Mellékletek: lezart ellendrzési jelentés
intézkedési terv minta
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<szervezet neve>
<jktatészam:>
FELJEGYZES

<név>
<beosztas> asszony/r részére

Targy: Lezart ellendrzési jelentés megkiildése
Tajékoztatom, hogy az éves ellendrzési terv Gitemezésének és az ellendrzési programnak
megfelelGen a bels6 ellenbrzés elvégezte az <Ellenbrzés cime> cimii ellenérzést, amelyrél

az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentést eziton megklildom.

Kérem, hogy az intézkedési tervet a kézhezvételtél szamitott <8>%° napon beliil készitse
el és kiildje meg részemre és a belsd ellendrzés részére.

Felhivom szives figyelmét, hogy az intézkedési terv elkészitésére a Bkr. 45. §-a az irdnyadd.

Keltezés

<kéltségvetési szerv vezetd neve és alairasa>

Mellékletek: lezart ellenérzési jelentés
intézkedési terv minta

20 |ndokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd javaslatdra a koltségvetési szerv vezetSje ennél hosszabb,
legfeljebb 30 napos hatéridét is megallapithat.
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Irdnyitott szervnél végzett ellenbrzés esetén:
<szervezet neve>
<iktatoszam:>
FELJEGYZES
<ellenérzést végzé koltségvetési szerv vezetdje>

<beosztas> asszony/ur részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Lezart ellenGrzési jelentés megkiildése

Tajékoztatom, hogy az éves ellenérzési terv Utemezésének és az ellenérzési programnak
megfeleléen a bels ellendrzés elvégezte az <Ellendrzés cime> cimti ellendrzést, amelyrél
az egyeztetett, lezart ellenGrzési jelentést eziton megkulddém.

Kérem szives intézkedését, annak érdekében, hogy a Bkr. 44. § (1) bekezdésének
megfelelen a jelentés megkiildésre keriljon az érintettek <érintettek felsoroldsa>
részére, és ezzel egyidejlileg kérje fel az érintetteket az intézkedési terv elkészitésére.

Kérem, hogy a mellékelt feljegyzés(eke)t egyetértése esetén alairni sziveskedjen.

Keltezés

<belsd ellenérzési vezetd neve és alairasa>

Mellékletek: lezart ellendrzési jelentés
intézkedési terv minta
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<fejléces papirra nyomtatval>
<szervezet neve>
<iktatdszam:>

<név> asszony/ur részére
<beosztas>

<szervezet neve>

<cime>

Targy: Lezart ellendrzési jelentés megkiildése

Tisztelt <beosztds> Asszony/Ur!
Tajékoztatom, hogy az éves ellendrzési terv litemezésének és az ellendrzési programnak
megfelelGen a belsd ellendrzés elvégezte az <Ellendrzés cime> cim( ellendrzést, amelyrdl

az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentést eziton megkildém.

Kérem, hogy az intézkedési tervet a kézhezvételtsl szamitott <8>?! napon beliil készitse
el és kildje meg Nekem és a belsé ellendrzésnek.

Felhivom szives figyelmét, hogy az intézkedési terv elkészitésére a Bkr. 45. §-a az irdanyado.
Keltezés
Tisztelettel:
< koltségvetési szerv vezet6 neve, beosztasa>

Mellékletek: lezart ellenérzési jelentés
intézkedési terv minta

21 Indokolt esetben a belsé ellendrzési vezetd javaslatara a koitségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb,
legfeljebb 30 napos hataridét is megaéllapithat.
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28. szamu iratminta — Ellendrzési jelentés/tervezet

<szervezet neve>
<jktatészam:>
<ellendrzés azonositd szama:>

ELLENGRZESI JELENTES

<Ellendrzés cime> cim(i vizsgalathoz

<Keltezés>
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./
AZ ELLENGRZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Annak megallapitasa volt, hogy...
A vizsgalat célja:

Ellen8rzott szervezet(ek)/szervezeti
egyseég(ek):

Az ellendrzés tipusa:

Az ellendrzés targya:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd|
Vonatkoz6 jogi hattér: és belsS ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIl. 31.)
Korm. rendelet

Alkalmazott ellen8rzési modszerek és
eljarasok:

Ellenérzott id6szak:

Ellendrzés kezdete és vége:

A helyszini ellenrzés kezdete és
vége:

Id6igény (ellendri munkanapok
szama):

Vizsgalatvezetd: Név/megbizdlevél szama

Név/megbizélevél szama

Az ellendrzésben kozremiikodott

- i Név/megbizdlevél szama
belsd ellenorok: /meg

Név/megbizdlevél szama

Név/szervezet vagy szervezeti egység/
idGintervallum

Az ellendrzott idészakban Név/szervezet vagy szervezeti egység/
hivatalban lévé vezetdk: idGintervallum

Név/szervezet vagy szervezeti egység/
idGintervallum
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n./
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran felmértiik és értékeltiik <Ellen8rzés targya és terjedelme>.

<Mintavételezés esetén a mintavétel mddja, a minta mérete és a minta altal biztositott
ellenérzési lefedettség bemutatasa.>

Meg vagyunk gy6zédve arrél, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

F6bb megallapitasaink a kovetkezék:

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében
talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellenGrzott teriiletek vezetGivel egyeztettik, melyrdl késziilt
jegyz6konyvet mellékelem. (Az egyezteté (zard) megbeszélést kovetSen esetlegesen
fennmaradt vitas allaspont ismertetése).?

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrél
Osszességében?*:

2 Abban az esetben, ha volt egyeztetd megbeszélés.

24 Bkr. 41. § (4) bekezdése alapjan Az ellen6rzési jelentés vezetdi dsszefoglaldjaban az ellenérzés eredményét és
a feltart hidnyossagokat 6sszefoglalo értékelést kell adni.
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v./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

<Az ellenbrzési jelentés ezen fejezete szolgal az ellendrzési ténydllds részletes
ismertetésére, amelyben be kell mutatni az ellendrzés sordn tett megdllapitasokat,
kévetkeztetéseket, a bels6 kontrollrendszer esetleges gyengeségeit, a feltdrt
kockdzatokat, valamint az ezeket aldtamaszto ellenérzési bizonyitékok felsoroldsat. Ki kell
fejteni a feltart hidnyossdgok ok-okozati &sszefiliggéseit, hatdsait. A jelentésben
megfogalmazott megdllapitdsok és kdvetkeztetések alapjan a belsé ellenéréknek
ajanldsokat, javaslatokat kell megfogalmazniuk a feltdrt hidnyossdgok, gyengeségek
kijavitdsdra, vagy éppen a hatékonyabb, eredményesebb, gazdasagosabb miikGdésre. A
javaslatok kapcsdn jeléini sziikséges, hogy azok intézkedést igényeinek-e, vagy esetleg
mdr az ellendrzés sordn kijavitdsra keriiltek.

Az ellendrzési jelentésben a pozitiv ellenbrzési megdllapitasokat is régziteni kell.

A ,Részletes megdllapitdsok”-nak az adott ellenérzésre vonatkozé ellenérzési program
felépitését célszer(i kévetnie. Azon megdllapitdsokat, amelyekkel kapcsolatban a belsé
ellen8rzés javaslatot fogalmaz meg, kereszthivatkozassal szerepeltetni kell az ellen8rzési
jelentés ,,Fébb megdllapitasok és javaslatok” elnevezés(i tablgzatdban.>

Zaradék

a belsé ellendrzési jelentés elfogaddsarol, atvételérdl

Keltezés:
Alairas:
Név: <belsé ellendr>
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29. szama iratminta — Intézkedési terv elfogadasa
Az adott kiltségvetési szervet érintd ellenérzés esetén:

<szervezet neve>
<iktatészam:>
FELJIEGYZES

<Név>, <beosztis> asszony/ur részére
<szervezeti egység neve>

Targy: Intézkedési terv elfogadasa/nem elfogadasa

Tajékoztatom, hogy az <Ellenérzés cime> cim( ellenérzés vonatkozésaban megkiildétt
intézkedési tervet elfogadom/nem fogadom el.

Az el nem fogadas indoka: <néhény mondatban kifejtve>. Kérem, hogy a mddositott
intézkedési tervet a kézhezvételts szamitott <8 napon beliil> sziveskedjék megkiildeni.?®

Felhivom szives figyelmét, hogy a Bkr. 46. § (1) bekezdése értelmében az ellendrzétt
szervezeti egység vezetSje az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsé hataridé lejartat kbveto
8 napon beliil irdsban beszdmol a koltségvetési szerv vezetGje részére, és ezen
beszamolét egyuttal tajékoztatasul megkiildi a bels§ ellendrzési vezetdje részére is. A
beszdmolé tartalmazza a megtett intézkedések rovid leirasat, a végre nem hajtott
intézkedések okat és esetlegesen a 45. § (5) bekezdése alapjan a hatéridd, illetve feladat
madositasi kérelmet.

A 45. § (5) bekezdése lehet6séget biztosit arra, hogy az ellendrzott szervezeti egység
vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasara, legfeljebb
egy alkalommal — a hatéridé lejartdt megel6zéen — hataridé, illetve feladat médositast
kérhet a koltségvetési szerv vezet§jétél. A kérelem elfogaddsardl vagy elutasitasardl a
kéltségvetési szerv vezetSje — a belsd ellendrzési vezeté véleményének kikérésével —
dont, és errél tijékoztatja az ellendrzétt szervezeti egység vezetdjét és a belsd ellendrzési

vezetot is.
Keltezés

<koltségvetési szerv vezet$ neve>

2 Amennyiben nem keriilt eifogadasra.
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Iranyitott szervet érinté ellenGrzés esetén:

<szervezet neve>
<iktatészam:>

FELJEGYZES

<koltségvetési szerv vezet&> asszony/ur részére

Targy: Intézkedési terv elfogadasa/nem elfogadasa

Tajékoztatom, hogy az <Ellenbrzés cime> cim(i ellenérzés vonatkozasaban a <ellenérzott
szervezet neve> altal megkiildott intézkedési terv elfogaddsat javaslom/nem javaslom.

Az el nem fogadas indoka: <néhdny mondatban kifejtve>.2

Kérem, hogy egyetértése esetén a mellékelt levelet aldirni sziveskedjen.

Keltezés

<belsé ellenérzési vezetd neve>

2 Amennyiben nem keriil elfogadasra.
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<szervezet neve>
<jktatészam:>

<Név> asszony/ur részére
<beosztas>

<Szervezet neve>
<Szervezet cime>

Targy: Intézkedési terv elfogadisa/nem elfogadasa

Tisztelt <beosztds> Asszony/Ur!

Tajékoztatom, hogy az <Ellenérzés cime> cimii ellenérzés vonatkozdsdban megkildott
intézkedési tervet elfogadom/nem fogadom el.

Az el nem fogadas indoka: <néhany mondatban kifejtve>. Kérem, hogy a mdédositott
intézkedési tervet a kézhezvételtd szamitott <8 napon beliil> sziveskedjék megkiildeni.?’

Felhivom szives figyelmét, hogy a Bkr. 46. § (1) bekezdése értelmében az ellenérzétt
szervezeti egység vezetGje az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok
végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kdvetd
8 napon beliil irisban beszdmol a kéltségvetési szerv vezetdje részére, és ezen
beszamoldt egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belsd ellendrzési vezetdje részére is. A
beszamold tartalmazza a megtett intézkedések rovid leirdsat, a végre nem hajtott
intézkedések okat és esetlegesen a 45. § (5) bekezdése alapjan a hataridé, illetve feladat
modositasi kérelmet. A 45. § (5) bekezdése lehet&séget biztosit arra, hogy az ellenérzétt
szervezeti egység vezetSje az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok
végrehajtasara, legfeljebb egy alkalommal — a hatéridd lejartat megelSzéen — hataridé,
illetve feladat modositast kérhet a kéltségvetési szerv vezet§jétsl. A kérelem
elfogaddsardl vagy elutasitasérdl a kéltségvetési szerv vezetbje — a belsS ellendrzési
vezetS véleményének kikérésével — dont, és errd| tajékoztatja az ellendrzétt szervezeti

720 £

egység vezetdjét és a belsé ellendrzési vezetét is.

Keltezés
Tisztelettel:

<koltségvetési szerv vezetd neve>

27 Amennyiben nem ker(lt elfogadésra.
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31. szamU iratminta — Tajékoztaté Intézkedési terv és beszamolé
készitéséhez

Tisztelt (Cimzett)!

A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz616 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet /Bkr./ 45. § (1) szerint az intézkedési terv elkészitéseert,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrél térténdé beszamolasért az ellendrzétt szerv
vezetbje a felelbs.

Az intézkedési tervet a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell
elkésziteni és megkiildeni a belsd ellenérzést végzé szerv vezetdje részére.

Tovabba a Bkr. 46. § (1) bekezdése szerint, az ellenérzétt szervezeti egység vezetdje az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsé hatéridé lejaratat kéveté 8 napon belll irasbeli beszamolasi
kételezettség terheli a beist ellendrzési vezetd felé.

Az intézkedési terv 8sszedllitasahoz és a beszamolasi kotelezettség teljesitésének
egyszerlisitéséhez csatoltan kilddm a nyilvantartasi tablazatot, amely a kdvetkez6 3 részre
tagolodik:

I. Azonosité adatok - A belsd ellenérzési jelentés szerinti javaslatok.
Il. Intézkedési terv - Az ellenérzétt szervezet altal tett intézkedések, hataridok és
felelos6k megjeldlése.
. Beszamolé - Az intézkedési terv szerinti intézkedések végrehajtasanak rovid leirasa,
végre nem hajtott intézkedések oka.

A lezart ellenérzési jelentés alapjan a tablazat els6 része kitoltott, a Il. résszel kiegészitve,
mint intézkedési tervet kérem visszakiildeni.

A beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez javaslom a nyilvantartas teljesen kitoitott
formaban torténd megkiildését, az intézkedési tervben vallalt hatarid6 lejaratat kovetd 8
napon bellil.

Tisztelettel:

belsd ellenbrzési vezetd

Intézkedési terv és beszamolas

Iktatészam: . datum:

szerv, illetve

Ellenérzott ‘ ‘ ‘
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szervezeti egység

megnevezése:
Ellendrzott szerv tolti ki és
megkiildi a jelentés
kézhezvételétél szamitott 8 napon
beliil (Bkr. 45.§ (3) bek.)
o2 | s (Rl NI s
: Az
intézked | Az
v ést intéz
A g I tartalm | kedé
il . intézk 2
| Javas | © st azo s Az
lat intézked | feleld | intézked
. | tartal | , | 5
. | alapj ésiterv | se és
g mazé | ., , . .
an | . jovahag | (beos | végrehaj
o, | intézk | T 2 e
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intéz T neve és | hataride
kedé | . . | (beoszta | szerv je
iktato A ;
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egység)

248




32. szam{ iratminta — Ellen&rzési lista a kockazatelemzés folyamatos
mindségbiztositasahoz

Megvaldsult
Bels§ ellendrzési folyamat lépései (1gen/Nem/Nem
értelmezhetd)

Kontrollkérnyezet vizsgalata megtortént?

= jttekintette a kiilsé kontrollk6rnyezetet és annak esetleges
valtozasait (pl.: jogszabalyi valtozasok)?

* megvizsgalta a belsé kontrollkérnyezetet és annak
esetleges valtozasait (pl.: szervezeti valtozasok)?

Azonositotta az érintett folyamatokat?

= ha nincs vagy hidnyos, akkor készitett naprakész
folyamatlistat/ folyamatabrat?

= az egyes érintett folyamatokhoz hozzarendelte a felelds
folyamatgazdakat?

Megszerezte és értelmezte a koltségvetési szerv célkitlizéseit,
stratégiajat?

Megismerte a koltségvetési szerv vezetésének elvarasait?

Megszerezte és értelmezte az ellendrzési nyomvonal hatalyos
példanyat?

Megszerezte a vonatkoz6 miikodési kézikonyveket, belsé
szabalyzatokat, utasitasokat?

Bels§ ellenérzési fékusz kialakitasa megtortént a szerv vezetése
koézremiikodésével?

A kritikus/fontos folyamatokat azonositottak?

A kritikus/fontos folyamatokat elemezték és osztalyoztak azok
relativ jelentGségének megfeleléen?

Megvaldsult

Belsé ellendrzési folyamat lépései (lgen/Nem/Nem
értelmezhetd

A belsé ellen6rzési vezet§ iranyitotta a kockazatelemzést?

A belsd ellenérok részt vettek a kockazatelemzésben?

Folyamatok megértését el6mozditottak?
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Belsd ellendrzési folyamat lépései

Megvalosult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

Kontrollkérnyezet vizsgalata megtortént?

= attekintette a kiilsé kontrollkornyezetet és annak esetleges
valtozasait (pl.: jogszabalyi valtozadsok)?

=  megvizsgalta a belsé kontrollkérnyezetet és annak
esetleges valtozasait (pl.: szervezeti valtozasok)?

Azonositotta az érintett folyamatokat?

= ha nincs vagy hidanyos, akkor készitett naprakész
folyamatlistat/ folyamatabrat?

* az egyes érintett folyamatokhoz hozzarendelte a felelés
folyamatgazdakat?

Megszerezte és értelmezte a kéltségvetési szerv célkitiizéseit,
stratégiajat?

Megismerte a koitségvetési szerv vezetésének elvarasait?

Megszerezte és értelmezte az ellendrzési nyomvonal hatilyos
példanyat?

Megszerezte a vonatkozé miikodési kézikonyveket, belsé
szabalyzatokat, utasitasokat?

Belsé ellendrzési fokusz kialakitdsa megtértént a szerv vezetése
kozremiikodésével?

A kritikus/fontos folyamatokat azonositottak?

A kritikus/fontos folyamatokat elemezték és osztéilyoztak azok
relativ jelentGségének megfelelGen?

Belsd ellendrzési folyamat Iépései

Megvalésult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

= afolyamat céljat, targyat azonositottak?

= a cél elérése szempontjabdl fontos tényezéket
azonositottak?

* afolyamat fontossagat értékelték?

= afolyamat altalanos jellemzését elvégezték?
o kezdete, vége,
o inputjai és outputjai,
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Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvaldsult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

Kontrollkérnyezet vizsgalata megtortént?

= jttekintette a kiilsé kontrollkdrnyezetet és annak esetleges
valtozasait (pl.: jogszabalyi valtozasok)?

* megvizsgdlta a bels§ kontrollkérnyezetet és annak
esetleges valtozasait (pl.: szervezeti valtozasok)?

Azonositotta az érintett folyamatokat?

= ha nincs vagy hidnyos, akkor készitett naprakész
folyamatlistat/ folyamatabrat?

= az egyes érintett folyamatokhoz hozzarendelte a felelds
folyamatgazdakat?

Megszerezte és értelmezte a koltségvetési szerv célkitiizéseit,

.o

stratégiajat?

Megismerte a koltségvetési szerv vezetésének elvarasait?

Megszerezte és értelmezte az ellendrzési nyomvonal hatalyos
példanyat?
Megszerezte a vonatkozé miikodési kézikonyveket, belsd
szabéalyzatokat, utasitasokat?

Belsd ellendrzési fokusz kialakitasa megtortént a szerv vezetése
kozremiikodésével?

A kritikus/fontos folyamatokat azonositottak?

A kritikus/fontos folyamatokat elemezték és osztalyoztak azok
relativ jelentGségének megfelel6en?

Belsé ellendrzési folyamat Iépései

Megvaldsult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd

o valtozasai,
o IT hatasa a folyamatra,
o egyes részfolyamatai;

= kulcsfontossagu teljesitménymutatdkat figyelembe vették?

»  kulcsfontossagu teljesitménymutatok kiils6- belsd
6sszehasonlitasat (benchmarking) elvégezték?
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Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvalosult

(Ilgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

Kontrollkérnyezet vizsgdlata megtortént?

= attekintette a kiils6é kontrollkdrnyezetet és annak esetleges
valtozasait (pl.: jogszabalyi valtozasok)?

®= megvizsgalta a belsd kontrollkdrnyezetet és annak
esetleges valtozasait (pl.: szervezeti valtozasok)?

Azonositotta az érintett folyamatokat?

= ha nincs vagy hianyos, akkor készitett naprakész
folyamatlistat/ folyamatdabrat?

= az egyes érintett folyamatokhoz hozzarendelte a felelGs
folyamatgazdakat?

Megszerezte és értelmezte a kéltségvetési szerv célkitlizéseit,
stratégiajat?

Megismerte a koltségvetési szerv vezetésének elvarasait?

Megszerezte és értelmezte az ellendrzési nyomvonal hatalyos
példanyat?

Megszerezte a vonatkozé miikodési kézikbnyveket, belsé
szabalyzatokat, utasitasokat?

Bels6 ellendrzési fokusz kialakitasa megtortént a szerv vezetése
kozremiikédésével?

A kritikus/fontos folyamatokat azonositottak?

A kritikus/fontos folyamatokat elemezték és osztalyoztak azok
relativ jelent6ségének megfeleléen?

Belsd ellendrzési folyamat lépései

Megvalésult

(igen/Nem/Nem
értelmezhetd)

= afentilépéseket a folyamatgazdakkal lefolytatott interjuk
keretében hajtottdk végre?

Kockazatok azonositasat elvégezték?

=  meghataroztak a kockazat okat, bekovetkezésének
valészinlségét?

= meghatdroztak a kockazat (negativ) hatasat?

* meghataroztak az egyes kockazati elemek sulyat?
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Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvalo6sult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd

Kontrollkdrnyezet vizsgdlata megtortént?

= attekintette a kiilsé kontrollkérnyezetet és annak esetleges
valtozasait (pl.: jogszabalyi valtozasok)?

=  megvizsgélta a belsé kontrollkdrnyezetet és annak
esetleges valtozasait (pl.: szervezeti valtozasok)?

Azonositotta az érintett folyamatokat?

* ha nincs vagy hianyos, akkor készitett naprakész
folyamatlistat/ folyamatabrat?

= az egyes érintett folyamatokhoz hozzarendelte a felelés
folyamatgazdakat?

Megszerezte és értelmezte a koltségvetési szerv célkitlizéseit,
stratégiajat?

Megismerte a koéltségvetési szerv vezetésének elvarasait?

Megszerezte és értelmezte az ellendrzési nyomvonal hatalyos
példanyat?

Megszerezte a vonatkoz6 miikodési kézikonyveket, belsd
szabalyzatokat, utasitasokat?

Bels& ellendrzési fokusz kialakitdsa megtortént a szerv vezetése
kézremiik6désével?

A kritikus/fontos folyamatokat azonositottak?

A kritikus/fontos folyamatokat elemezték és osztalyoztak azok
relativ jelentdségének megfeleléen?

Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvaldsult

(igen/Nem/Nem
értelmezhetd)

= a kockdzatok 6sszesitett értékelését (valészinliség — hatds —
suly) elvégezték?

= acélkitlizések megvaldsitasat akadalyozé tényezbket
felderitették?

= a kockazatokat hordozé folyamatokat rangsoroltak?

Fébb ellendrzési pontok azonositasa megtortént?

» af&bb ellenérzési pontokat szamba vették?
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Belsé ellengrzési folyamat lépései

Megvaldsult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

Kontrollkérnyezet vizsgalata megtortént?

= attekintette a kiilsé kontrollkérnyezetet és annak esetleges
valtozasait (pl.: jogszabalyi valtozasok)?

= megvizsgalta a belsé kontrollkdrnyezetet és annak
esetleges valtozasait (pl.: szervezeti valtozasok)?

Azonositotta az érintett folyamatokat?

= ha nincs vagy hianyos, akkor készitett naprakész
folyamatlistat/ folyamatabrat?

= az egyes érintett folyamatokhoz hozzarendelte a felelGs
folyamatgazdakat?

Megszerezte és értelmezte a koltségvetési szerv célkitiizéseit,
stratégiajat?

Megismerte a kéltségvetési szerv vezetésének elvarasait?

Megszerezte és értelmezte az ellenérzési nyomvonal hatalyos
példanyat?

Megszerezte a vonatkozé miikédési kézikonyveket, belsd
szabalyzatokat, utasitasokat?

Bels6 ellendrzési fokusz kialakitasa megtortént a szerv vezetése
kozremiikGdésével?

A kritikus/fontos folyamatokat azonositottak?

A kritikus/fontos folyamatokat elemezték és osztalyoztak azok
relativ jelent8ségének megfelelGen?

Belso ellendrzési folyamat Iépései

Megvaldsult

(igen/Nem/Nem
értelmezhetd)

= afébb ellendrzési pontokat dokumentaltak?

A folyamatok teljes korll, Osszesitett kockazati értékelését
elkészitették (pl. kockazati térkép elkészitése)?

A kockadzatelemzés eredményét megyvitattdk a koltségvetési szerv
vezetésével?

A kockdzatelemzés eredményét megvitattdk a folyamatok
miikodtetéséért felelés munkatarsakkal?
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Belsd ellenérzési folyamat lépései

Megvalosult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd

Kontrollkdrnyezet vizsgalata megtdortént?

= jttekintette a kiilsé kontrollkérnyezetet és annak esetleges
valtozasait (pl.: jogszabalyi valtozasok)?

= megvizsgalta a belsé kontrollkdrnyezetet és annak
esetleges véltozasait (pl.: szervezeti valtozasok)?

Azonositotta az érintett folyamatokat?

* ha nincs vagy hidanyos, akkor készitett naprakész
folyamatlistat/ folyamatabrat?

= az egyes érintett folyamatokhoz hozzarendelte a felel&s
folyamatgazdakat?

Megszerezte és értelmezte a koltségvetési szerv célkitlizéseit,

s e re s

stratégiajat?

Megismerte a koltségvetési szerv vezetésének elvarasait?

Megszerezte és értelmezte az ellenérzési nyomvonal hatalyos
példanyat?

Megszerezte a vonatkozé miikodési kézikonyveket, belsé
szabdalyzatokat, utasitasokat?

Belsd ellendrzési fokusz kialakitasa megtortént a szerv vezetése
kozremiikodésével?

A kritikus/fontos folyamatokat azonositottak?

A kritikus/fontos folyamatokat elemezték és osztalyoztak azok
relativ jelentGségének megfelel6en?

Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvalosult

(lgen/Nem/Nem
értelmezhetd)

A kockazatelemzés eredményét illetGen konszenzus alakult ki a szerv
vezetése és a belsd ellendrzés kozétt?

Min&ségbiztositast végezte: i
Datum: Datum:

Felulvizsgalta:

<belsé ellenér> <bels8 ellenérzési vezets>
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— Ellendrzési lista a belsé ellendrzés tervezésének folyamatos

mindségbiztositasahoz

Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvaldsult

(lgen/ Nem/Nem
értelmezhetd)

Stratégiai ellendrzési terv elkészitése

A bels§ ellenérzési vezet6 készitette a stratégiai tervet?

A stratégiai ellen8rzési terv elkészitésébe bevontdk a belsé
ellenéroket is?

A stratégiai ellenGrzési terv egyeztetésre kerllt a kdltségvetési szerv
vezetésével?

A stratégiai ellen6rzési terv jovahagydja a koltségvetési szerv
vezetdje?

A stratégiai ellen6rzési terv aktualizalt (a sziikséges mddositasokat
tartalmazza)?

A stratégiai ellenérzési terv kockazatelemzés eredményein alapul?

A terv 4 éves id6szakot fed le?

Tartalmazza-e a stratégiai ellen&rzési terv az aldbbiakat?
= hosszu tavu célkitizések, stratégiai célok,
= 3 belsé kontrollrendszer altalanos értékelése,
= kockdazati tényezbk és értékelésiik,
= belsé ellenérzési fejlesztési és képzési terv,
s szitkséges eréforrasok felmérése (létszam, képzettség,
targyi feltételek stb.),
= ellendrzési prioritasok, ellenérzési gyakorisag

Eves ellendrzési terv elkészitése

A belsd ellenérzési vezetd készitette a tervet?

Az éves ellendrzési terv elkészitésébe bevontak a belsd ellenéroket
is?

Az éves ellenérzési terv egyeztetésre kerllt a koltségvetési szerv
vezetésével?

Az éves ellenérzési terv jovahagydja a kéltségvetési szerv vezetdje?

Az éves ellen8rzési terv 6sszhangban all a stratégiai ellendrzési
tervvel?

Tartalmazza-e az éves ellendrzési terv az alabbiakat?
* amegalapoz6 elemzések és kockazatelemzés dsszefoglalo
leirasa,
® atervezett ellenérzések targya,
*  atervezett ellendrzések célja,
= az ellendrizendé id&szak,
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Megvalosult
Belsd ellendrzési folyamat lépései (lgen/ Nem/Nem
értelmezheté)

a rendelkezésre allg és sziikséges ellenéri kapacitas
meghatarozasa,

az ellendrzések tipusa,

az ellendrzések tervezett iitemezése,

az ellendrzétt szervek, szervezeti egységek megnevezése,
tandcsadé tevékenységre tervezett kapacitas,

soron kivilli ellenérzésekre tervezett kapacitas,
képzésekre tervezett kapacitas,

egyéb tevékenységek.

A vizsgdlati idGpontok tervezésénél a kockazatelemzés soran
megallapitott magasabb kockazati faktoru terileteket soroltdk a
kézelebbi idépontokra?

MinGségbiztositast végezte: Feliilvizsgalta:
Datum: Datum:
<belsé ellenér> <belsd ellendrzési vezets>
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Ellenérzési lista az ellenérzésre valo felkésziilés folyamatos mindségbiztositasahoz

Ellendrzés alapadatai
Ellenérzés megnevezése:

Ellendrzés szdma:

Ellenérzés kezdete:

Ellenérzés vége:

Vizsgalatvezetd:

Ellendrzésben részt vettek:

Belsd ellendrzési folyamat Iépései

Megvaldsult

(igen/Nem/Nem
értelmezhetd

sre

A rendelkezésre allé hattér informaciok 6sszegyiijtése

Rendelkezésre &llnak-e el6zetes anyagok az ellendrizni kivant
folyamathoz, szervezeti egységhez, tevékenységhez kapcsoléddan?

A rendelkezésre 3ll6 anyagok feliilvizsgalatat a vizsgalatvezet6/belsé
ellenérzési vezet6 iranyitotta?

Az ellenérizni  kivdant  folyamathoz, szervezeti egységhez,
tevékenységhez kapcsolédé és rendelkezésre allé anyagok forrdsaik
szerint kapcsolédnak-e az aldbbiakhoz?
= kockdzatelemzés és ellen6rzés tervezés soran azonositott
kockazatok és célok,
* vonatkozo belsé szabalyzatok,
= vonatkozd rendeletek, torvények, Utmutatok,
= elkészitett ellendrzési nyomvonalak,
= miikodési kézikdnyvek és mas irott eljdrasrendek,
= korabbi évek ellenérzési dokumentumai,
= kilsé ellenérék, mas szervezet altal végzett belsé ellendrzések
ellendrzési jelentései (eurdpai szamvevészék, eurdpai bizottsag
ellenérei, Allami Szamvevészék, KEHI, EUTAF, Kincstar stb.)

Ha a fenti anyagok csak részben vagy egyaltaldan nem alltak
rendelkezésre, jelezte-e a vizsgalatvezetd/belsé ellendrzési vezet6 ezt a
tényt a felettesének a vizsgalat megkezdése el6tt?

A vizsgélat megkezdése el6tt a jelzett hianyossdgok pétlasra keriiltek?

Célkitlizések pontositasa a vizsgalat megkezdése el6tt

Az ellenérzési célkitlizést meghatdroztdk-e?

Aktudlis-e a vonatkozé ellenérzési célkitiizés?

Az ellendrzési célkitlizést megfelelen jovahagytak-e (éves ellendrzési
tervben)?

A vizsgélat megkezdése el6tt a vizsgalatvezetd - az ellenGrzési
programban — pontositotta-e az ellendrzési célkitlizést — ha annak
pontositdsa sziikséges?
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Belsd ellendrzési folyamat lépései

Megvaldsult

(Igen/Nem/Nem
értelmezhetd)

A pontositast a vizsgalatvezeté a bels6 ellendrzés vezet6jének
jovahagyasaval véglegesitette?

Ezen beliil a pontositds — sziikség szerint — kiterjedt-e a kdvetkezékre:
* vizsgdlati terllet,
®  vizsgalati id6szak,
= vizsgalati mddszer,
* avizsgalat targya?

Az ellen6rzés pontositdsa soran figyelembe vették-e a rendelkezésre
allé:

= szervezeti és folyamatokra vonatkozd ismereteket,

= hattér informacidkat?

Az ellenGrzés targyanak meghatarozasanal figyelembe vették-e a
kévetkezdket:

= vonatkozod rendszerek,

= vonatkozo egyéb nyilvantartasok,

= erintett alkalmazotti és vezet6i kor,

= 3 tevékenységhez kapcsolddoé fizikai vagyontargyak?

Az ellenGrzés targyanak meghatarozasanal figyelembe vették-e, hogy a
kontrollok megfelel6ségérél megalapozott véleményt kell majd
nyujtani?

Az ellenGrzés targyanak meghatarozasanal figyelembe vették-e, hogy a
jovébeni megalapozott véleményt megfelel bizonyitékokkal kell majd
alatamasztani?

Az eréforrasok meghatarozasa

A vizsgalat megkezdése elétt, a poﬁtosn’tott célkitlizések ismeretében
attekintésre kerilt-e a betervezett emberi erSforras-igény?

Az attekintést a belsé ellenérzés vezetbje végezte?

Az Attekintés a résztvevd ellen6rok szamanak és sziikséges
kompetencidjanak végleges meghatarozasa soran figyelembe vették-e
az aldbbi szempontokat:

= az ellen6rzés tipusa,

= az ellenérzés komplexitdsa,

= az ellenérok meglevs szakmai tapasztalata,

= az ellenérok meglevd szervezeti tapasztalata,

= az ellendrok specidlis szakmai hozzaértése,

= arendelkezésre all6 idGkeret?
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A részletes ellendrzési program elkészitése

Késziilt-e részletes ellenérzési program a vizsgalathoz kapcsolédéan?

A részletes ellen6rzési programot a megbizott vizsgalatvezet6
készitette?
* ha nem, megfelel6en delegaltak-e a feladatot?
= adelegalt személy megfelel6 kompetenciaval és szakmai
tapasztalattal rendelkezik az ellen8rzési program
kidolgozasahoz?

Az ellenérzési program elkészitésénél figyelemmel voltak-e az
alabbiakra:
= az ellendrzott szerv, egység miikodésérdl, gazdalkodasardl
rendelkezésre allé informaciok,
» azellendrzés targya, feladatai,
= az ellen6rzés célja,
» azellen6rzétt szerv, egységnél lefolytatott korabbi
ellendérzések tapasztalatai,
* az adott ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges szakértelem és
kapacitas,
= aszikséges idd és litemezés,
= esetleges Osszeférhetetlenség az ellendr és az ellenérzétt
szervezet, egység vezetdi és alkalmazottai k6z6tt,
= az ellenérzés céljainak eléréséhez szlikséges tesztelési
célteruletek, a tesztelés mértéke, jellege és hatékére?

A kidolgozott ellenérzési program tartalmazza-e az alabbiakat:

s az ellen6rzést végzé szerv, illetve szervezeti egység
megnevezését;

= az ellendrzétt szery, illetve szervezeti egység megnevezését;

* azellenérzés tipusat;

= az ellenérzés targyat és céljat;

= azellendrizendd idGszakot;

= azellendrzés tervezett id6tartamat, a jelentéselkészitésének
hatdridejét;

= az ellenérék, szakérték, valamint a vizsgélatvezetd
megnevezését, megbizdleveliik szamat, a feladatmegosztast;

s az ellenérzés részletes feladatait és az alkalmazott
mobdszereket;

s 3 kidllitas keltét;

» abelsd ellenérzési vezet6 alairasat.
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Adminisztrativ felkésziilés

Rendelkeznek-e a belsé ellenérok és a vizsgalatvezetd
megbizélevéllel?

A megbizolevél elkészitésenél figyelemmel voltak-e az alabbiakra:
= szabvany megbizolevél-minta hasznalata,
= abelsé ellendrzés vezetdje irta ala?
= ha a belsé ellen6rzési vezetd is részt vesz a vizsgalatban,
megbizolevelét a koltségvetési szerv vezetje irta ala?

A megbizélevél tartalmazza:

= az ellendr nevét, regisztracids szamat, szolgalati
igazolvanyanak, illetve - ha szolgélati igazolvannyal nem
rendelkezik - a személyazonositd igazolvanyanak vagy mas
személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat;
az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;
» az ellenGrzés tipusat, kivéve tanacsado tevékenység esetén;
= azellenBrzés targyat és céljat;
az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi vagy egyéb
felhatalmazasra térténd hivatkozast;
= a megbizolevél érvényességi idejét;
a kiallitas keltét;
a kidllitasra jogosult aldirdsat, bélyegzélenyomatat.

Az ellendrzétt szerv vezetésének értesitése megtortént-e a megfelelé
mddon?
= hogyan tortént? széban vagy irdsban?
= a helyszini vizsgalat el6tt 3 munkanappal, kivéve, ha az
meghilsithatja az ellenérzés eredményes lefolytatasat;
= avizsgdlatrél nyujtott tajékoztatés kiterjedt az ellendrzés
céljara, formajara, hivatkozott jogszabalyokra, ill. az ellenérzés
varhatd id6tartamara;
= késziilt értesitélevél elektronikus vagy irott formaban? az
értesitélevél altal tartalmazott adatok a valésagnak
megfeleldek?

Vezetnek-e munkanap elszamolast az ellenérék?

Egységes szerkezetben torténik a munkanapok elszamoldsa? Ezen
beliil:
* |étezik-e egységes formatum?
®= a munkanap elszamolas az egységes elveknek megfelelGen
torténik?
= amunkanap elszamolas teljes korlisége biztositott?
= amunkanap elszamoldsok kellen részletezettek ahhoz, hogy a

YN ’4

tervezéshez a késébbiekben felhasznalhatéva valjanak?
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Ha nem egységes szerkezetben torténik a munkanap-elszamolas,
biztositott-e az adatok kell6 mélység(i rendelkezésre allasa a kés6bbi
Osszegzésre, elemzésre, tervezésre, igazoldsokra vonatkozdan?

Az elszamolas az eredetileg tervezett iddvel dsszevethet6?

Min&ségbiztositast végezte: Feliilvizsgalta:
Datum: Datum:
<belsé ellendr> <belsé ellenérzési vezets>

263



Ellen6rzési lista az ellenérzés végrehajtasanak folyamatos minéségbiztositasahoz

Ellen6rzés alapadatai
Ellenérzés megnevezése:

Ellendrzés szama:

Ellenérzés kezdete:

Ellendrzés vege:

Vizsgalatvezeto:

Ellen6rzésben részt vettek:

Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvalosult

(lgen/Nem/
Nem
értelmezhetd

A helyszini munka altalanos elemei

Kiterjedt-e a munkavégzés az alabbi tartalmi elemekre?

= afolyamatok és tevékenységek megértésének megerdsitése a
folyamatgazdakkal folytatott interjuk, és a folyamatok személyes
végigkovetése alapjan tortént?

= a kockazatok és alkalmazott kontrollok megértésének
megerdsitését interjuk segitették?

= azinterjuk alapjan azonositott tovabbi kockazatokat felmérték?

= a kontrollokat tesztelték?

= elemezték a kontrollok kapcsolodasat a kockazatokhoz?

= felmérték a kontrolloknak a kockazatok megel6zésére, feltdrasara
és csokkentésére vonatkozd hatékonysagat?

* az ellendrzési célkitlizéshez kapcsoléddé megbizhaté
bizonyitékokat beszerezték?

= az ellendrzott vezetSkkel folytatottak megbeszéléseket az
ellendrzés targyaban?

Ha a munkavégzés részben vagy egészben nem terjedt ki a fenti tartalmi
elemekre, alkalmaztak-e helyettesité megoldast a sziikséges informacidk
biztositasara?

Az alkalmazott tartalmi elemek tekintetében volt-e eltérés a jévahagyott
ellendrzési tervben és/vagy az ellen6rzési programban megdllapitott
modszertanhoz képest?

A tervezettdl eltér6 megkozelitést a vizsgalatvezetd egyeztette-e a belsé
ellenérzési vezetdvel?

Ellendrzési munkalapok

Az ellen6rzési munkalapok megfelelnek-e az aldbbi tartalmi
kdvetelményeknek:

= egyértelmlen tanusitjak az elvégzett munka jellegét,

= egyértelmdien tanusitjak az elvégzett munka hatdokorét,
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Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvalésult

(lgen/Nem/
Nem
értelmezhetd)

= egyértelmiien tanusitjak a lefolytatott eljarasokat,

* egyértelm(ien tanusitjak az elvégzett teszteket,

= egyértelmiien tartalmazzak a levont kovetkeztetéseket,

= tartalmazza az ellenérzési program vonatkozo Iépésire vald
utalast,

= 3 levont kdvetkeztetések és az ellenérzési célkit(izés targya
kapcsolatban vannak,

* alevont kdvetkeztetésekhez — ha szlikséges — megfeleld
javaslatok tartoznak?

Ezen feliil az ellenérzési munkalapok rendszerezése, formatuma megfelel-
e az aldbbi dokumentdcios sziikségleteknek:
s dokumentélja a munkaprogram elkésziltét,
= dokumentadlja a kontrollrendszer megfelel6ségének és
hatékonysaganak vizsgalatat és értékelését,
= dokumentilja az ellenérzési munka felUlvizsgalatat,
* dokumentilja az ellendr és az ellendrzott terilet
kommunikacidjat,
= dokumentélja az ellenérzések nyomon kovetését,
utodellenbrzését?

Ellendri munkalapok

Az ellendrok altal elkészitett munkalapok tartalmazzédk-e az aldbbi
elemeket:

» fejléc,

®  57amozas,

= ellendrzési lépés célja,

= a megszerzett informacio forrasa,

= bizonyitékok listaja,

= |ezérassal kapcsolatosan az ellenér alairasa, datum,

= felllvizsgalattal kapcsolatosan a feliilvizsgalé alairdsa, datum?

Iktatasi kovetelmények

Alkalmaz-e a szervezet a folyamatban |év6 ellendrzésekre ellenérzési
mappakat és/vagy egyéb elektronikus nyilvantartdst, melynek szerepe,
hogy az adott ellenérzésekhez tartozé dokumentaciét meghatarozott
elrendezésbhen tartalmazza?

Munkalapok feliilvizsgalata

A vezetéi feliilvizsgdlat a munkalapokon szereplé aldirasbol és datumbdl
megallapithatd?
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Belsd ellendrzési folyamat lépései

Megvalosult

(lgen/Nem/
Nem
értelmezhetd)

A felllvizsgalat soran megtett fellilvizsgaloi észrevételeket a vizsgalatot
folytaté ellenérék kivétel nélkiil megvélaszoltak?

Hozzaférés az ellendrzési iratokhoz

Az ellendrzési dokumentumokba valé betekintés irdasos hozzaférési
kérelemmel szabalyozott?

Az irasos hozzaférési kérelmek a belsé ellenérzés vezet6jéhez vannak
intézve?

Az irasos hozzaférési kérelmek lehetévé teszik, hogy a kérelmezd
szervezeti hovatartozasa felismerhet6 legyen?

Ha az ellendrzési szervezeten és az ellen8rzétt szervezeten kivili féltdl
érkezik kérelem, az ellen6rzott szervezet vezetdje is jovahagyo?

Az ellen8rzési munkalapok fizikai tarolasanak helye, koriilményei
biztonsagosnak és védettnek nevezhet6ek?

Kontrollok értékelése

Az ellen6rék a kontrollok vizsgdlatakor végzett értékelése az alabbi
szempontokat figyelemmel kisérte-e:
= kontrollok teljes kor(i beazonositasa,
= akontrolloknak kézvetleniil a kockdzatokhoz kapcsolasa,
* a kontrollok jellemzéinek (automatikus, manuélis) felmérése,
= felmérni, hogy az ellen6rzési pont, vagy folyamat a kockazatot
hatékonyan csékkenti-e, ha ez az egyetlen kontroll, amire
tamaszkodni lehet,
= felmérni, hogy az ellen6rzési pont, vagy folyamat a kockazatot
csak akkor cs6kkenti hatékonyan, ha mas kontrollokkal egylitt
mikodik,
= 3 kontrollok hatékonysagat néveld kapcsolt folyamatok feltarasa?

Tesztelés

Az ellendrzési program részeként szereplé tesztelési terv fellilvizsgalatra
és szilkség szerint médositasra keriilt-e a folyamatok attekintése utan, a
tesztelés megkezdése el6tt?

A tesztelés a meghatarozott kontrollokra iranyult?

A tesztelés soran az ellendr vizsgalta-e, hogy a meglevé kontrollok a
tervezettnek és szdndékoltnak megfeleléen mikédnek?

A tesztelés soran az ellenér azonositotta-e az adott kontrollért felel6s
személyt?

A tesztelés soran az ellendr egyeztetett-e az Osszes eltérés, nyitott kérdes,
egyéb kifogas tekintetében az adott kontrollért felelds személlyel?

Teljességi nyilatkozat
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Megvalosult

Belsé ellendrzési folyamat lépései (Igen/Nem/
Nem
értelmezhetd

Kértek-e az ellenérok az ellendrzés soran az ellenérzott szerv, ill. szervezeti

egység vezetGjétdl teljességi nyilatkozatot — ha arra sziikség volt?

Megkaptak-e az ellenérok az ellendrzés soran az ellenérzott szerv, ill.

zre 1

szervezeti egység vezetGjétdl a kért teljességi nyilatkozatot?

A kapott teljességi nyilatkozat tartalmazza, hogy az ellenérzott feladattal
Osszefliggh, a felelésségi kérébe tartozdé valamennyi okmanyt, ill.
informaciot az ellenérzétt szerv, ill. szervezeti egység vezetdje az ellenérok
rendelkezésére bocsatotta?

A teljességi nyilatkozatot az ellen6rzétt szerv, ill. szervezeti egység
vezetdje irta ald?
Bizonyitékok

Az ellendr altal nyilvantartott informéaciok és bizonyitékok megfelelnek-e
az alabbi szempontoknak?
= fliggetien személy ugyanazt a kévetkeztetést vonna le beléle,
mint a vizsgalo ellendr (elégséges),
= mérvado és a lehetSségekhez képest a szakmailag helyes
modszerek alkalmazasan alapul {megbizhatd),
» |ogikai kapcsolatban all azzal, aminek a bizonyitasara iranyul
(relevans és fontos);

Sulyos hianyossag

Ha az ellenér vizsgalata soran olyan hianyossagot tapasztalt, amelynek
alapjan jelent6s negativ hatdssal fenyegetd kockdzat bekovetkezése
valészin{sithetd, a bels6 ellendr:
= késedelem nélkill informalta-e a belsd ellenérzés vezetgjét, ill.
rajta keresztil a k6itségvetési szerv vezetGjét és az integritds
tandcsaddt / szabalytalansag felelGst?
= késziilt-e jegyz6kdnyv?

Mindségbiztositast végezte: Feliilvizsgalta:
Datum: Datum:
<belsé ellenér> <belsd ellenérzési vezett>
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Ellendrzési lista az ellendrzési jelentés elkészitésének folyamatos mindségbiztositasahoz

Ellenérzés alapadatai
Ellendrzés megnevezése:

Ellen8rzés szama:

Ellen6rzés kezdete:

Ellenérzés vége:

Vizsgalatvezetd:

Ellen8rzésben részt vettek:

Belsd ellendrzési folyamat lépései

Megvaldsult

(lgen/ Nem/Nem
értelmezhetd)

Jelentéstervezet elkészitése

A vizsgalatvezet( készitette a belsé ellenbrzési jelentést?

A vizsgalatvezeté  attekintette a munkalapokon  szerepld
megallapitasokat, és az ellendrzott teriilet dltal ezekre adott valaszokat?

Az ellenérzési jelentés tervezete az ellendrzétt teriilet minden olyan
valaszat tartalmazza, amelyben az ellen6rzés sordn mar megegyeztek?

A belsé ellendrzés vezetdje feliilvizsgalta-e a jelentéstervezetet?
= (sszevetette a tervezetet az alapjaul szolgalé munkalapokkal a
pontossag és az alatamasztottsag szempontjabol?

Tartalmi kvetelmények

A jelentéstervezet:
= Tartalmilag objektiven értékelhetd képet ad?
= Eredményeket és hidnyossdgokat 6sszegz6 részt is tartalmaz?
» Kiterjed ajanlasok, javaslatok megfogalmazasara?

Az ellenGrzési jelentés tartalmazza-e:

= azellenGrzést végzl szerv, illetve szervezeti egység
megnevezését;

= azellenérzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

= azellenGrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas
megjel6lését;

= azellenérzés tipusat;

= azellen6rzés tdrgyat;

= azellendrzés céljat;

= azellen6rzoétt idészakot;

= 3 helyszini ellenérzés kezdetét és végét;

» 3z alkalmazott ellendrzési modszereket és eljarasokat;

= vezetdi 6sszefoglalot;

= azellendrzési megillapitdsokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat, valamint a koztiik fennallo dsszefliggéseket;
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Belsé ellendrzési folyamat lépései

Megvalosult

(lgen/ Nem/Nem
értelmezhetd)

= az ellendrzott id6szakban az ellendrzott teriiletért (vagy
feladatért) felel6s vezet6k nevét, beosztasat;

= ajelentés datumat és az ellendrzésben kézremiikddott ellendrok,
szakértok nevét és aldirasat?

A vezetGi Osszefoglalo tartalmazza-e az aldbbiakat:
= Az ellenérzés f6bb megallapitasai,
= A beiss ellenérzés kovetkeztetései, javaslatai;
= azellenérzés eredményét és a feltart hianyossagokat
Osszefoglalo értékelés?

A jelentésben szereplS ellenbrzési megallapitasokat hatasuk alapjan
rangsoroltak?

A rangsorolas a megallapitasra vonatkozo kockdzat mértékéhez igazodik?

A megallapitdsokhoz kovetkeztetéseket is f(izott a belsd ellenérzés?

A megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez javaslatokat is flizétt a belsé
ellenGrzés?

A belsd ellenérzési vezeté megkiildte-e egyeztetésre/véleményezésre a
jelentés tervezetét?

Az ellen6rzési jelentés bemutatja a korabbi intézkedések
megvaldsulasanak aktudlis statuszat?

Ellendrzési jelentéstervezet megkiildése, egyeztetése

Késziilt-e a jelentéstervezet megkildésére vonatkozo kisérdlevél?
A kisérGlevél tartalmazza az észrevételek megkiildésére vonatkozo
hataridét?

Ha az ellenérzott észrevételt tett, azt a megadott hataridén bellll tette?

Ha az érintettek részér6l a megallapitasokat vitattak, az észrevételek
kézhezvételétSl szamitott 8 munkanapon beliil sor. keriilt-e egyeztetd
megheszélésre?

A megbeszélésen részt vett-e:

= azellenGrzést végz6 szerv belsd ellenérzési vezetdje,

= avizsgalatvezetd,

®  azellenérzést végz6 belsé ellendrok,

= az ellenérzott szery, ill. szervezeti egység vezetdje,

» jranyitott szervnél végzett ellenfrzés esetén annak belsd
ellendrzési vezetdje,

= avizsgalatban érintett mas egységek vezetdi,

= egyéb érintettek, akiknek jelenléte a vizsgalat szempontjabdl
indokolt?

Az egyeztetd megbeszélésrdl késziilt-e jegyzGkonyv?
A jegyz6kényvet csatoltdk-e a lezart ellenérzési jelentéshez?
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Belsé ellendrzési folyamat Iépései

Megvaldsult

(lgen/ Nem/Nem
értelmezhetd)

Ellendrzési jelentés lezarasa, megkiildése

Ha az ellenérzéttnek intézkedési terv készitési ktelezettsége van, akkor
azt hataridén belll megkildte?

Az ellenérzési jelentés tartalmazza-e az aldbbiak alairasait:
= avizsgélatvezetd,
= avizsgalatot végz6 valamennyi ellendr?

Az ellendrzési jelentést jovahagyta a belsé ellenbrzési vezet§?

Az ellenérzési jelentést — a bels§ ellendrzési alapszabalyban foglaltak
szerint — megkildte a koltségvetési szerv vezetlje részére?

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott szerv, ill. szervezeti egység vezetbje
részére megkiildte a kéltségvetési szerv vezetdje?
= Ha az intézkedési terv elkészitéséért és elrendeléséért, valamint a
hataridére végrehajtasért mas vezetGk felel6sek, a jelentést
részikre is megkuldték?

Az ellendrzési jelentést megkuldték egyéb, jogszabalyban meghatarozott
szervezetek szamara — ha sziikséges?

A fejezetet iranyitd szerv belsé ellenérzési egysége altal a felugyelt
szervnél lefolytatott ellenGrzések esetén az ellenérzési jelentést a
fejezetet iranyité szerv vezetSje megkiildte az ellenérzdtt szerv, illetve
szervezeti egység vezetljének, és felkérte az intézkedési terv
elkészitésére?

Ha az ellenérzés soran bintets-, szabalysértési, kartéritési, iiletve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag gyanuja meriilt fel, tajékoztattdk-e haladéktalanul errél a

szervezet vezetdjét, illetve a szervezet vezet8jének érintettsége esetén a
felligyeleti szerv vezetGjét?

Intézkedési terv

Késziilt-e az ellenérzési jelentés kapcsan intézkedési terv?

Az intézkedési tervet az arra kotelezett készitette és megkildte?

| Az intézkedési terv a megadott hataridén beliil késziilt el?

| A koltségvetési szerv vezetje az intézkedési terv jévahagyasardl annak
kézhezvételétl szamitott 8 napon beliill dontétt (a belsé ellendrzési
vezetd véleményének kikérésével)?

| A belsé ellen6rzés vitatja-e az intézkedési tervet?

Haigen:
= ErrQl irasos tajékoztatast kapott-e az ellenérzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetje?
= Tartottak-e megbeszélést, amelyen részt vett az ellendrzétt
teriilet vezetdje, a vizsgalatvezetd és a vizsgalatot végzé
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Megvaldsult

Belsé ellendrzési folyamat lépései (1gen/ Nem/Nem
értelmezhetd)

ellenérok? (Koltségvetési szerv felliigyelete esetén az ilyen
megbeszélésen a koltségvetési szerv felligyeletét ellaté szerv
vezetdje is?)

A véleményezett illetve megbeszélt, elfogadott intézkedési tervet az
ellendrzétt szervezet vezet6je megkiildte a belsé ellen6rzés vezetdje
részére?

MinGségbiztositast végezte: Feliilvizsgalta:
Datum: Datum:
<belsé ellendr> <belsé ellenérzési vezet6>
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34. szamu iratminta — Kulcsfontossagu teljesitménymutatok

Kulcsfontossagu Teljesitménymutatok (20xx)

1. Eredményesség

1.1. A belsé ellen8rzés altal nem, viszont kilsé
ellen6rzé szervek altal azonositott
megallapitasok szama

1.2. A belsé ellenérzés éltal nem, viszont kilsé
ellendérzé szervek altal azonositott javaslatok
szama

1.3. A bels6 ellendrzés altal azonositott
megallapitasok szama

1.4. A beisé ellen6rzés altal azonositott
javaslatok szama

1.5. A bels6 ellen6rzés altal nem, viszont kilsé
ellendrz8 szervek éltal azonositott jelentés
megallapitdsok szama

1.6. A belsé ellenérzés altal nem, viszont kiilsé
ellendrz6 szervek altal azonositott jelentés
javaslatok szdma

1.7. A belsé ellenérzés altal azonositott jelentés
megallapitasok szama

1.8. A bels6 ellendrzés dltal azonositott jelentds
javaslatok szama

1.9. Az ellendrzést koveté felmérés atlagos
pontszama

1.10. Az ellenérzott egység vezetése altal
elfogadott megallapitasok %-os aranya

1.11. Az ellenbrzott egység vezetése Aaltal
elfogadott javaslatok %-os aranya
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Kulcsfontossagul Teljesitménymutatok (20xx)

1.12. A szervezet vezetGje altal jovahagyott
megallapitasok %-os ardnya

1.13. A szervezet vezetGje daltal jovahagyott
javaslatok %-os aranya

1.14. A feltdrt jogellenes magatartdsok vagy
szervezeti  integritdst sért6 események
gyanujanak szama

1.15. A szervezet vezetGje altal egyeztetésre
visszakiild6tt ellendrzési jelentések %-os ardnya

2. Hatékonysag

2.1. Az ellendrzésre valé felkésziilés atlagos
idOszikséglete

2.2. A helyszini ellenérzésekre forditott atlagos
id&sziikséglet

2.3. A helyszini ellenérzések hataridére valé
befejezésének %-os aranya

2.3.1. Késedelmes napok atlagos szama

2.4. A helyszini munka befejezése és az
ellenérzési jelentéstervezet elkészitése kozott
eltelt napok atlagos szama

2.5. A jelentéstervezetek hataridére torténd
elkészitésének %-os aranya

2.6. A jelentéstervezet elkészitésének atlagos
id3szlikséglete

2.7. lJelentéstervezetre érkezé észrevételek
kapcsan megtartott egyezteté megbeszélések
atlagos szama

2.8. Az egyezteté megbeszélések hataridében
valé megtartasanak %-os aranya
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Kulcsfontossagu Teljesitménymutaték (20xx)

2.9. A jelentéstervezet és az ellenGrzési jelentés
lezarasa kozott eltelt napok atlagos szdma

2.10. Az éves ellenfrzési tervben foglalt
ellenérzések szama

2.11. A befejezett és tervezett ellenGrzések %-
os aranya

2.12. Soron kivili ellen6rzésre tervezett
id&szikséglet

2.13. Befejezett soron kiviili ellenérzések szama

2.14. Az ellen6rzések atlagos iddsziikséglete (a

teljes ellen6rzési folyamatra - felkésziilés,
helyszini ellenérzés, jelentésiras, egyeztetés —
vonatkozéan)

2.15. Tanacsado tevékenységre vonatkozd
megbizasok szama

2.16. Tanacsadd tevékenységre forditott
atlagos iddsziikséglet

2.17. Egyéb, nem kozvetleniil az ellendrzési
tevékenységre (pl. tovabbképzéseken,
konferencidkon, bizottsagi munkakban, stb.)
forditott atlagos id6sziikséglet

2.18. Az ellendrok ellenérzési munkara forditott
rendelkezésre allé netté idejének %-os aranya
(felhasznalas)

Készitette:
Datum:

<belsd ellenérzési vezetd>
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36. szamu iratminta — Ellendrzési mappa

1. Boritolap
(tartalmazza az ellendrzés cimét és szamat)

I. Tartalomjegyzék

1. MindGségbiztositasi ellendrzési lista

v. Megbizélevél

V. Ellen&rzési program
VI Ellenérzési jelentés

Vil. Munkalapok

A szamozas sorrendjében leflizve valamennyi elkészitett, papiralapi munkalap és
nyilvdntartott bizonyiték

VIll. Kommunikacioé az ellendrzés soran

Az ellenbrzési munka megkezdésérél szolo értesité levél, a megbeszélések
emlékeztetdi, az ellendrzést kévetd kommunikacié dokumentumai

IX. Elfogadott intézkedési terv és a végrehajtasahoz kapcsolédo informacidk
X. Ellen&rzést kdvetd felmérd lap és annak elemzése
XI. Ellendrzés nyilvantartasa
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37. szamu iratminta — Tanacsadéi feladat munkaprogram

<Szervezet neve>
<lktatészam:>

TANACSADOI FELADAT MUNKAPROGRAMJA
<Feladat megnevezése>
Jogszabalyi felhatalmazas: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé

ellenérzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Tanacsadoi feladat célkit(izései:

Tanacsadéi feladat hatdkore:

Tanacsadoi feladat végrehajtasanak moédszere:

Tanacsadoi feladat végrehajtasahoz sziikséges kapacitas és szakértelem, kompetencia:
Tandacsadéi feladat tervezett idSigénye (munkanap):

Tervezett iitemezés:

Jelentés/zaré dokumentum elkészitésének hatarideje:

Megjegyzések:

Készitette: Jévahagyta:
Név: [vizsgalatvezetd] Név: [belsS ellendrzési vezetd]
Aldiras: Alairas:
Datum: Datum:
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38. szamu iratminta — Tanacsaddi feladat elvégzésérdl szolo jelentés

<Szervezet neve>
<lktatészam:>

JELENTES

TANACSADOI FELADAT VEGREHAITASAROL
<Feladat megnevezése>

Jogszabalyi felhatalmazas: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Tanacsadoi feladat célkit(izései:

Tanacsadéi feladat hatékore:

Tanacsadéi feladat végrehajtasanak modszere:
Tanacsadast végzd belsd ellenérok:

Vezetoi 6sszefoglalo:

Tanacsadaéi feladat eredményeinek részletezése:

Tanacsadoi munka soran feltart l1ényeges kockazatok, kontroll hianyossagok:

Ajanlasok a fels6 vezetés szamdra:

Jelentés eredményeinek hasznositasat korlatozé tényezdék:

Készitette: Jovahagyta:
Név: [vizsgalatvezetd] Név: [belsd ellenbrzési vezetd]
Aldiras: Aldiras:
Datum: Datum:
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Gadany Kozség Onkorméanyzat
Polgarmesterétol
8715. Gadany, Fo u. 81.
Tel./fax: 85/329-122

Eldterjesztés
Gadiny Kézség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2023. november 27. napjan tartando nyilt, soros képvisel6-testiileti iilésére
a 2023-2028. idoszakra sz6l6 Helyi Esélyegyenldségi Program elfogadasahoz

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az egyenld bandsmédrdl és az esélyegyenléség eldmozditasardl szold 2003. évi CXXV.
térvény (a tovdbbiakban: Ebktv.) 31. § (1) bekezdése alapjan:

(1) A kozség, a vdros és a févdros keriileteinek nkormadnyzata (a tovdbbiakban. telepiilési
onkormdnyzat) otévente it évre szolo helyi esélyegyenidségi programot fogad el.”

Az Ebktv. 31. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan:

»(2) A helyi esélyegyenldségi programban helyzetelemzést kell késziteni a hdtranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok — kiilonos tekintettel a nék, a mélyszegénységben élok, romdk, a
Jogyatékkal él6 személyek, valamint a gyermekek és idGsek csoportjdra — oktatdsi, lakhatdsi,
Joglalkoztatdsi, egészségiigyi és szocidlis helyzetérdl, illetve a helyzetelemzésen lapulé
intézkedési tervben meg kell hatdrozni a helyzetelemzés sordn feltart problémdk komplex
kezelése érdekében sziikséges intézkedéseket. A helyi esélyegyenliségi programot az e torvény
és a felhatalmazdsa alapjan kiadott kormdnyrendeletben meghatdrozott szempontok és
eljarasrend, valamint azok figyelembevételével a tdrsadalmi felzdrkozdsért felelés miniszter
dltal, az dltala vezetett minisztérium honlapjdn kozzétett modszertani itmutato alapjan kell
elkésziteni. A programalkotds sordn gondoskodni kell a helyiesélyegyenliségi program és a
telepiilési onkormadnyzat dltal készitendl egyéb fejlesztési tervek, komcepcidk, tovabbd a
koznevelési esélyegyenloségi terv, illetve a szakképzési esélyegyenlGségi terv és a
telepiilésfejlesztési terv anti-szegregdcios célkitiizéseinek dsszhangjarol.”

Az Ebktv. 31. § (4) bekezdése szerint:

»(4) A helyi esélyegyenliségi program idéardnyos megvalosuldsat, illetve a (2) bekezdésben
meghatdrozott helyzet esetleges megvdltozdsat kétévente dt kell tekinteni, az dttekintés alapjdn
sziikség esetén a helyi esélyegyenliségi programot feliil kell vizsgdlni, illetve a helyzetelemzést
és az intézkedési tervet az 1j helyzetnek megfeleléen kell médositani.”

A feliilvizsgalatot a helyi esélyegyenl6ségi program elkészitésének szabalyairdl és az
esélyegyenl8ségi mentorokol szol6 321/2011. (XI1.27.) Kormanyrendelet 6. §-a is elbirja.

Az Onkorményzat az allamhaztartas alrendszeréb6l, az eurdpai unids forrasokbol, illetve a
nemzetkdzi megallapodas alapjan finanszirozott egyéb programokbdl szarmazo, egyedi dontés
alapjan nyujtott, palyazati Gton odaitélt tdmogatasban csak akkor részesiilhet, ha a térvény
rendelkezéseinek megfeleld, hatdlyos helyi esélyegyenloségi programmal rendelkezik.

Gadany Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 2018-2023. évekre vonatkozé HEP-et a
82/2018. (XI.27.) szdml hatdrozataval fogadta el, majd 2020. évben és 2022. évben
feliilvizsgalta.



Az Stéves peridédus ebben az évben lejar, igy sziikségessé valt az Gj, 2023-2028. iddszakra
vonatkozé HEP elkészitése.

A 2023-2028. évekre vonatkozé HEP az el6terjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az eléterjesztés megtargyaldsara és a hatérozati javaslat
elfogadasara.

Hatarozati javaslat:
Gadany Kozség Onkormdanyzat Képvisel-testillete az egyenld banasmédrdl és az

esclyegyenldség eldmozditdsardl sz616 2003. évi CXXV. torvény 31. § (1) bekezdése alapjan
az clbterjesztés melléklete szerinti formdban és tartalommal a Helyi Esélyegyenldségi
Programot a 2023-2028. iddszakra vonatkozéan elfogadja, és egytttal felhatalmazza a
polgarmestert a dokumentum alairasara. A képvisel6-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy a
program kozzétételérdl, megvalositasarol, valamint a Tarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatosag
részére torténé megkiildésrdl gondoskodjon.

Felelés: Osz Janos polgarmester
Hataridé: értelem szerint

Mesztegny0, 2023. november 15.
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| Helyi Esélyegyenloségi Program (HEP) j

‘ Bevezetés

Osszhangban az Egyenlé Béandsmédrél és az Esélyegyenloség Elémozditasarol szolé 2003. évi
CXXV. torvény, a helyi esélyegyenléségi programok elkészitésének szabalyairél és az
esélyegyenldségi mentorokrol sz616 2021.06.30-4n moédositott 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet
alapjin megjelent Beliigyminisztérium ,Modszertani itmutaté a helyi esélyegyenldségi
programok elkészitésének szempontjaihoz és a program feliilvizsgilatidhoz” c. dokumentum
szerint atdolgozva Gadény Kozség Onkorményzata Esélyegyenléségi Programban rogziti az
esélyegyenldség érdekében sziikséges feladatokat.

Az Onkormanyzat véllalja, hogy az elkésziilt és elfogadott Esélyegyenléségi Programmal
osszehangolja a telepiilés mas dokumentumait!, valamint az onkormanyzat fenntartisiban 1évé
intézmények miikodtetését. Vallalja tovabbd, hogy az Esélyegyenl8ségi Program elkészitése soran
bevonja partneri kapcsolatrendszerét, kiilonds tekintettel a koznevelés allami és nem allami
intézményfenntartdira.

Jelen helyzetelemzés az Esélyegyenléségi Program megalapozasat szolgalja.

A teleptlilés bemutatasa

A kozség torténete

Gadény levéltari adatok szerinti elsé emlitése az 1193-as évbdl lelhetd fol. Mint pusztat I1I. Béla
adomdnyozta a szé€kesfehérvéari Janos-lovagoknak. Nevét tobb formiban megtalalhatjuk: Gadan,
Gadamba, Gadanbu.

Az 1563-as torok addlajstrom szerint minddssze 4 hazbdl allt akkor, az 1700-as évekre viszont mar
tobb, mint 900-ra béviilt lakosainak szdma. 1677-ben Széchényi Gyorgy kalocsai érsek kapta I.
Lip6ttol, majd 1715-t61 gréf Széchényi Zsigmond, 1726-67 kozott Niczky Gyorgy tulajdona lett.
1806-t6l ismét a Széchenyiek birtokaba keriilt, A XIX. szdzad végén a kizség nagyobb része ledgett.

A XX. szazadban grof Széchényi Andor Palé volt a teriilet. Ekkor a telepiilés mintegy 900 lakosa 120
hézban é€lt, a szomszédos Négyfoldespusztardl a cselédgyerekek Gadanyba jartak iskoldba. A 30-as
években onkéntes Tiizolté-egyesiilet és Levente Egyesiilet mitkddétt a telepiilésen. Lakossaganak
Jelentds része ekkor mar kisparaszti gazdalkod6 volt, 6vék volt a kérnyék legnagyobb allatalloménya.
A kozség erdeje 70-80 tulajdonosanak kézds hasznat biztositotta.

1 Kbltségvetési koncepcio, Gazdasagi program, Szolgaltatastervezési koncepcio, Telepiilésfejlesztési stratégia, Telepiilésrendezési terv,
Telepiilésszerkezeti terv, Telepiilésfejlesztési koncepcié



A 1I. vilaghabort alatt harom honapig itt hiizédott a front,
melynek soran a falu t6bbszér cserélt gazdat. Az épiiletkar
nem volt jelent6s, de az allatallomany kipusztult. Az itt é16
két zsid6 csalddot a németek elhurcoltdk. A habord
aldozatainak névsorat a temet&ben felallitott emlékmii 6rzi.

1945 utdn hosszabb ideig jelentés foldteriilet maradt parlagon. A kisparaszti gazdasagokat 1959-ben
a helyi, majd az egyesiilt szovetkezet valtotta fel. Akkor kezd6d6tt a lakossag ingazasa, majd pedig
az elvandorlds. Tandcsat a kdrzetesitések idején szintén MesztegnyShdz csatoltak.

Gadany 1992-ben 6nall6 jegyz6séget hozott létre, 1996-ban csatlakozott a Kelevizi Kérjegyzdséghez,
2005-ben Hosszuviz kozséggel egylitt Mesztegny6 kozponttal hozott létre korjegyzdéséget, 2013
januarjatdl a Mesztegnydi Kozos Onkorméanyzati Hivatalhoz tartozik Hosszaviz, Nikla, Csémend,
Tapsony kozségekkel, Mesztegnyd gesztorsiga
alatt. 2015-ben pedig Keleviz kozséggel egésziilt
ki a kozos hivatal. A kozségben napjainkban
kihelyezett iroda mikédik, amely hétfén és
szerdatd]l péntekig délelottdnként, valamint kedd
délutdnonként a lakossdg rendelkezésére all. A
Jegyz6 minden hét csiitdrtokjén, délelétt tart
fogadoorat.

A F6 utcan all6 Romai katolikus templom orszdgos
védelem alatt 4ll6 miemlék, temetdben védett miivi
értékek talalhatéak. Helyi jelentOségli épitészeti érték
néhany lakohdz, gazdasagi épiilet, kdkereszt és a Szent
Vendel szobor. A telepiilésen hdrom nyilvéantartott
régészeti lelohely talalhato,

4 "'"’_/-5?—’7"—' i Lo
/ Kaimbe i
Gadany a Bels6-Somogy teriiletén elhelyezkedd . / v
Marcali-hithoz tartozik. A Kkistaj teriilete 300 km? o R o S
Balatonkeresztur-Balatonberény vonalatdl dél felé 50 A m‘t Tufliin

km hossziisagban Nagyatadig hizédé dombvonulat. _G,'J
Az egész kistjra jellemz8 E-D-i irdnyt tagolodds a  mevkamizsa
telepiilés teriiletén részben érvényesiil. Mesissancpss

ikl

Az agyagbemosddéasos barna erd6talaj boritja a kistdj 90%-at, mely zémmel 16sz6s iiledékeken,
kisebb részben alluvialis iiledékeken képz8dstt. A 16sz6s tiledékeken képzédott talajok mechanikai



sszetétele vilyog, vizgazdalkoddsi tulajdonsdgai ezért altaldban kedvezdek. Eghajlata mérsékelten
meleg — nedves, a fagyos napok szdma az orszdgos atlagnal 10%-al magasabb.

A telepiilés nagy kiterjedésli mezgazdasagi teriiletekkel — elsésorban szantokkal - rendelkezik. A
térségben a mez6gazdilkodas hagyomdnyosan erés jelenléttel bir, azonban az allatillomany
lecstkkenése kovetkeztében a gyepteriiletek radikélis csékkenése tortént meg az elmilt 15 évben. A
gyepteriiletek rovasara az erdéteriiletek ndvekedtek, Ssszefliggd erd6tombbé szervezddtek.

A telepiilés kiilteriiletének keleti része szantd,
a nyugati sav idésebb erdokbdl és az elmult
10 évben a gyepek helyén beerdSsiiléssel és
erdositéssel  létrejott  erdékbol  all. Az
erdészetileg hasznositott feliileteken
vegyeskoru, zémmel keménylombos,
helyenként lagylombos erddk diszlenek. A
teleplilés hataraban az Allami Erdészeti
Szolgalat Kaposvari Igazgatésiga 868,1ha =
lizemtervezett erdot tart nyilvan, mely 95%-a | =
fakitermelési céli. A somogyi tijra jellemzd
diiléati erdésavok kevésbé alakultak ki.

Veszélyeztetett tijelemek az drkok, kisvizfolydsok, a bokorfiizesek és a rétek. Hagyomanyos
tajelemek a telepiilés sz6loteriiletei. A telepiilés szdléteriiletei nem tartoznak az 1. vagy II. osztlyu
sz8l6kataszteri teriiletek kozé. A kiilteriileti szdldhegyek mintegy 1/3-a a miivelési dgnak
megfeleléen hasznositott, jelentSs részeken miiveletlen, gazdatlan teriiletek is eléfordulnak, mivel a
teriileteken 16v6 termést gyakran idegen kezek orozzak el.

A telepiilés terilletén folyd arkok a téjszerkezet jelentSs elemei. A tajkarakter a vizek altal jelentdsen
befolyasolt. A talajviz a tij nagyobb részén 4-6 m kozétt all, a volgyekben mar 2 m-nél elérhetd, a
magasabb felszineken helyenként 10 m-en sem. Mennyisége nem szdmottevd, jelentds szulfat- és
nitrat-tartalommal rendelkezik.

A telepillés teriiletén jelenleg a legjelentdsebb talajt és talajvizet szennyezé forrasként az egyedi
szikkasztokbol elszivargé szennyvizek emlitheték. Az elhasznalt viz a kornyezet egyik alapvetd
szennyezd eleme, amelynek megfeleld elhelyezése kiemelten fontos feladat. Az elszennyezédés
folyamatanak felgyorsuldsit okozza a telepiilésen a vezetékes ivoviz bevezetése kovetkeztében
megndvekedett elszikkasztott szennyvizmennyiség, melyben a mosészerfogyasztis miatt magasabb a
nitrogén és foszfortartalom. Ezek a szennyezd anyagok a talajba és a talajvizbe jutnak, azokat
Jelentésen szennyezve. A szennyvizcsatorna — hélézat mielébbi kiépitése fontos feladat. A
szennyvizelvezetés megvalosulasdig a szennyvizet — vizzdréan szigetelt — zart tiroloba kell
elhelyezni. A szennyviztisztitisnak t5bb alternativdja is lehet: vagy a Mesztegnyé teriiletén
Iétesithetd kistérségi tisztitd telepre, vagy a marcali szennyviztisztité telepre kell a szennyvizet
elvezetni. A szennyvizhal6zat kiépitése azonban csak térségi 6sszefogassal lehetséges.

A csapadékviz-elvezetés a kozségben nyilt arok-rendszerrel megoldott. A teriiletet borité kbzetosszlet
felszinmozgasos jelenségek kialakuldsira valo hajlama és erézidérzékenysége miatt a
csapadékvizelvezetést kiemelt gondossaggal kell kezelni.

A telepiilésen jelentds levegészennyezést okozé tevékenység nincs. A telepiilésen jelentds mértekii
zajforras nincsen, zsékjellege a kozlekedés okozta zajterheléstSl mentesiti a lakéteriileteket.



Gadany kézlekedési helyzete

A telepiilés megkézelitése a Balatonkeresztir-Barcs kozotti 68. szamu f6atbol kiindulé 2x1 sévos
bekdtbuton keresztiil torténik. A telepiilésszerkezeti terv tartalmazza a meglévé turistautakat és a
tervezett turista- €s kerékparutak javasolt nyomvonaldt A telepiilésen dthalad a Boronka lovastira
utvonal (Gadany - Keleviz - Libickozma - Somogyfajsz). Jelenleg nincsenek parkolasi gondok a
kozségben. A telepiilést vasitvonal nem érinti, a legkézelebbi vasuti kapcsolat Balatonkeresztir. A
“tomegkdzlekedést” a Kaposvari Kozlekedési Zrt. helykozi autobuszjratai biztositjak, azonban a
Jaratokat a telepiilés lakéi egyre kevesebb alkalommal vehetik igénybe. A telepiilésen helyi
tomegkozlekedés nincs, létesitése nem indokolt.

Infrastruktira

A koziizemi vizellatds, a villamos-energia és a vezetékes giz biztositott. A telepiilésen a
kdzmiivesitéssel kapcsolatos legfontosabb feladat a koziizemi szennyvizelvezetés és tisztitds
mieldbbi megvaldsitisa (a marcali rendszerre valé csatlakozéssal, vagy helyi megoldas
kialakitdsaval), valamint az sszkdzmiives ingatlanok aranyénak jelentés novelése.

A telepiilésen a tdvbeszél6-halozat kiépitett. Mobil atjatszétorony nincs a telepiilés kozigazgatasi
teriiletén.

A 2003. évi XXVL tv. (OTrT) a vizfolyas menti teriileteket és a telepiilés nyugati oldalin hizédé
erdket a Nemzeti Okolégiai Halézat Svezetébe sorolta. A telepiilést érintik a Natura 2000 védelem
ala vont teriiletek.

Egészségiigyi ellatas

A betegellatast a szomszédos telepiilésen, MesztegnyOn 1év6 haziorvosi szolgalat végzi. A hét egy
munkanapjdn, délutini rendelésen Gadanyban fogadjdk a betegeket. A gyermekeket a védéndi
szolgélat latja el tarsulas keretében.

Kozszolgaltatas

Kozigazgatasilag a telepiilés a Mesztegny6i Kozos Onkormanyzati Hivatalhoz tartozik, a Hivatal

dolgozéja minden nap tart ligyfélfogadast a telepiilésen, délelétti- délutani valtisban. A posta
mobilszolgalattal miksdik.



Demografiai helyzet, a mutatok alakulasa 2017-2022 kdzott

Gadany éllandé lakossdga 2022. december 31. napjan 321 f8. Ez az elmilt évek csdkkend
tendencidjahoz képest bizakodasra adhat okot.

1. szami tablazat - Lakonépesség szima az év végén Lakdnépesség
340 _ —
2 Fé 1 a 335 |
Ev (TS 001) Viltozis 130
325 -
2017 322 bézis év 3207
315 | —
2018 335 104,04% 310
2019 321 95,82% o | [
2020 322 100,31% S5 |
2021 306 95,03% 290 T T T T T |
2022 305 99.67% 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forras: TelR, KSH-TSTAR

A fenti adatokbd]l megallapithatd, hogy 2018 6ta a lakonépesség szama csékkend tendenciat mutatott
tobbségében. A 2018-as évben hirtelen megugrott a lakossigszam, ami a telepiilésen levé idések
otthondban levd névekvo létszamnak tudhatd be. Ugyanez a lakossagszam ugras figyelhetd meg 2022
év végén is.

A 2. szamU tiblazat, illetve a kordiagramok a 2020. évi allandé népesség (bejelentett allandd
népesség) adatait tartalmazza, korosztalyos és nemenkénti bontasban.

2. szamii tablizat - Allandé népesség dsszetétele nemek és korcsoportok szerint (2020)

Az allando
népességbdl a
Fé megfelelé korcsoporta
Korcsoport nék és férfiak aranya
(%)
3 .. | Osszesen | Férfiak Nék
Ferfiak | Nok | 15003) | (Ts005) | (TS007)
Allandé népesség szama (férfiak TS 004, ndk TS 006) 157 196 353 44,48% 55,52%
0-2 évesek (Osszes szama TS 008, aranya TS 009) 14 3,97%
0-14 éves (férfiak TS (,)10’ aranya TS 011; nék TS 012, 28 21 49 7.93% 5,95%
aranya TS 013)
15-17 éves (férfiak TS ’014, aranya TS 015; nék TS 016, 5 4 9 1,42% 1,13%
ardnya TS 017)
18-59 éves (férfiak TS ’018, aranya TS 019; nék TS 020, 28 85 173 24.93% 24,08%
aranya TS 021)
60-64 éves (férfiak TS '022, aranya TS 023; n6k TS 024, 1 7 13 3,12% 1,98%
aranya TS 0235)
65 év feletti (férfiak TS 026, aranya TS 027; n6k TS o o
028, ardnya TS 029) 25 79 104 7,08% 22,38%

Forras: TelR, KSH-TSTAR



Allandé népesség - férfiak életkori megoszlisa Allandé népesség - ndk életkori megoszlisa

= '0-14 évesek ® '0-14 évesek

= 15-17 évesek w 15-17 évesek
, = 18-59 évesek

» 18-59 évesek
+ 60-64 évesek

60:63 Siesek = 65 év felettiek'

m 65 év felettiek'

Az alland6 népesség szamat ugy értelmezziik, mint a bejelentett allandé népességet. Tehat az adott
teriileten bejelentett lakohellyel (alland6 lakassal) rendelkez6 személyek tartoznak a bejelentett
alland6 népesség korébe, fliggetleniil attol, hogy van-e mashol bejelentett tartozkodasi helyiikk. A
feln6tt férfi lakosok szdma egészen 65 éves korukig meghaladja a ndkét. Létszamban az aktiv
munkavéllalasi kortiak (18-59 évesek) teszik ki a lakossag megkdzelitéleg 50 %-at. A 60-64 évesek
aranya alig szamottevo, a 65 év felettiek aranya — a szeretetotthon lakodinak szdmat is beleszamitva,
meghaladja a teljes lakossag 6todét. A 65 év felettieknél a férfiak ardnyanak jelentds csékkenése
figyelhetdé meg, ebben a korcsoportban a ndk képviseltetik magukat magasabb aranyban, ami
szemlélteti azt a demografiai jelenséget, miszerint a n6k sziiletéskor varhaté élettartama magasabb a
férfiakéhoz képest. Ezt az adatot érdemes figyelembe venni a férfiakat érint6é egészségiigyi
szolgaltatasok, szlirbvizsgalatok népszertisitésének szempontjabol.

3. szimu tablizat - Oregedési index
;. o . 0-14 éves kora
Lgas felettnr allan(,i’o dllandé lakesok Oregedési
- lakosok szama (f6) = 1
Ev (TS 026 és TS 028 szdma (fd) index
R (TS 010 és TS 012 %

Osszesen) (TS 030)
2017 91 48 189,58%
2018 98 50 196,00%
2019 102 47 217,02%
2020 104 49 212,24%
2021 100 46 217,39%
2022 86 46 186,96%

Forras: TelR, KSH-TSTAR
. |
Oregedési index (%)
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Az Gregedési index azt jelzi, hogy 100 6 14 év alattira mennyi 65 éven feliili jut. Kovetkeztetést
lehet levonni a népességszerkezetrSl is: hogy a telepiilés fiatalos vagy eloregeds. Gadany a
szilletések alacsony szdma, valamint az id3sek szeretetotthona lakéinak nagyon magas szdma miatt a
folyamatosan eléreged6 telepiilések kozé tartozik. A gyermekvillalasi kedv érdekében kiemelt
figyelmet kell forditani a gyermekes csalddok és a nék esélyegyenléségének biztositasara.

4. szami tiblazat - Belfoldi vandorliasok Allandé oda-, és elvandorlasok kiilénbségének 1000
3 allando lakosra vetitett szima (f6)
Allandé oda-, és elvandorlasok 10000 —
Ev kiilonbségének 1000 illando
lakosra vetitett szama (f6) 80,00
(TS 031) 60,00
2017 76,19 0,00
2018 51,75 @
2019 -24.39 0,00
2020 3,11 200
2021 -19,11
2022 -26,80 #0.00

Forrds: TeIR, KSH-
TSTAR

Az allando lakénépesség szamanak alakuldsaban szerepet jatszik az elvandorlas is, amelynek mértéke
az utobbi években jelentdsen enyhiilni latszik, azonban még mindig negativ eldjeld.

5. szamu tablizat - Természetes szaporodas
Az élve sziiletések és haldlozisok
. kiilonbozetének 1000 lakosra vetitett
Ev o "
szama (f6)
(TS 032)
2017 -38,10
2018 -15,22
2019 -27,44
2020 -12,44
2021 -44,59
2022 -56,95

Forras: TelR, KSH-TSTAR

Az élve sziiletések és haldlozdsok kiilonbdzetének 1000
lakosra vetitett szama (f6)

0,00

20,00

30,00

-40,00

410,00 — I _m_I _.l I I
- ’
;




A népesség alakuldsat — a vandorlasoktol eltekintve — a sziiletések és a halalozasok szdma és ezek egyenlege
szabja meg. Ezt nevezziik természetes szaporodasnak. A természetes szaporodasi adatokbél kideriil, hogy mar
100 lakosra sem jut 1 €lve sziiletés. A magas halanddsag a szeretetotthon lakéinak szdmdaval, valamint az
eldregedd népességszerkezettel magyarazhato.
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Ertékeink, kiildetésiink

A HEP a 321/2011.(XI1.27.) Korm. rend. 1.§ (2) bekezdés elbirasa értelmében kiemelt figyelmet
fordit célesoportjai, a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok, kiilondsen a mélyszegénységben €16k,
romék, gyermekek, ndk, idések, fogyatékkal él6k helyzetére.

Gadany K6zség Onkormanyzata a telepiilés iranyitasakor a hatranyos helyzetiiek felzarkoztatasara, a
lakosok &nallo életvitelre, felelosségteljes gondolkodasra késztetésére helyezi a hangsulyt.

Az esélyegyenldség biztositdsa fontos, mindennapi szempont munkaltatéi szerepkérében és
szolgaltatasai nyujtasa soran, valljuk: mindenki részére sziikséges, hogy esélye legyen a megfeleld
életkdriilmények, szolgaltatasok elérésére. A lakossidg munkalehet6séghez valo juttatisa, a gazdasagi
élet ndvekedésének eldmozditisa elsédleges szempont. Eszkozeink a szabélyozas, tdimogatdsok, jo
gyakorlatok bemutatasaban és alkalmazasaban mutatkoznak meg.

Célok

A Helvi Esélvegvenldségi Program atfosd célia

Gadany telepiilés Onkormanyzata az Esélyegyenléségi Program elfogadasaval érvényesiteni kivéanja:
az egyenld banasmod, és az esélyegyenldség biztositasanak kovetelményét,

a kozszolgaltatasokhoz torténd egyenlé hozzaférés elvét,

a diszkriminaciémentességet,

szegregaciomentességet,

a foglalkoztatds, a szocidlis biztonsag, az egészségiigy, az oktatds és a lakhatds teriiletén a
helyzetelemzés soradn feltart problémak komplex kezelése érdekében sziikséges intézkedéseket. A
koznevelési intézményeket — az 6voda kivételével — érint6 intézkedések érdekében egyiittmiikddik az
intézményfenntartd kozpont teriileti szerveivel (tankeriilettel).

A teleptilésen €16 héatranyos helyzetii csoportok helyzetének feltérképezése és a feltart problémak
komplex kezelésre szolgalé (mas telepiilési programokkal osszehangolt) intézkedési terv
megalkotdsa, a helyben ¢érintett szereplok bevonasaval, sziikség szerint a telepiilések kozotti
egytittmiikodések kialakitdsaval.

A HEP helvzetelemzd részének célja

Elsédleges célunk szamba venni a 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében
nevesitett, esélyegyenldségi szempontbdl fokuszban 1€vé célecsoportokba tartozok szamat és aranyat,
valamint helyzetét a teleptiilésen.

E mellett célunk a célcsoportba tartozOkra vonatkozban attekinteni a szolgaltatdsokhoz torténd
hozzaférésiik alakulasat, valamint feltirni az ezeken a teriileteken jelentkezd problémakat.

Tovébbi célunk meghatirozni az e csoportok esélyegyenldségét elbsegité feladatokat, és azokat a
teriileteket, melyek fejlesztésre szorulnak az egyenls banasmod érdekében.

A célok megval6sitasdnak 1épéseit, azok forrasigényét és végrehajtasuk tervezett iitemezését az HEP
IT tartalmazza.

11



A HEPIT célja

Célunk a helyzetelemzésre épitve olyan beavatkozdsok részletes tervezése, amelyek konkrét
elmozdulasokat eredményeznek az esélyegyenloségi célcsoportokhoz tartozok helyzetének javitasa
szempontjabdl.

Tovabbi célunk meghatarozni a beavatkozasokhoz kapcsolodé kommunikaciot.

Szintén célként hatdrozzuk meg annak az egylittmiikodési rendszernek a feldllitasat, amely a
programalkotas és végrehajtas soran biztositja majd a megvalositas, nyomon kovetés, ellenérzés-
értékelés, kiigazitas timogaté strukturalis rendszerét, vagyis a HEP Férumot és a hozza kapcsolddo
tematikus munkacsoportokat.

A HEP jelentésége

A HEP-ek nem csupan a felzarkézasi stratégia telepiilésszintlh megvaldsitasanak alapegységei, hanem
fontos szerepet toltenek be a kormanyzati konzulticids rendszerben azzal, hogy megteremtik a
lehetoséget a kormanyzati célok tarsadalmasitisdra, a fejlesztési elképzelésekhez torténd
csatlakozasra és forditott irAnyban az alulrdl felfelé torténd informaciddramlasban is lehetdséget
biztositanak a teleplilésszintli elérehaladds nyomon kovetésére és fejlesztési igények

megfogalmazasara a felzarkdzasi, esélyteremtési feladatokhoz kapcesoléddan.
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1 A Helyi Esélyegyenl6ségi Program Helyzetelemzése (HEP HE)

| 1. Jogszabalyi hattér bemutatésa

1.1 A program készitését eléiré jogszabalyi kornyezet rivid bemutatisa

Az Alaptorvény 4. médositasaval bekeriilt a XV. cikk (4) pontjaként, hogy ,,Magyarorszag az
esélyegyenl6ség €s a tarsadalmi felzark6zas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.”

A helyi esélyegyenléségi program elkészitését az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenléség
elémozditasarsl sz616 2003. évi CXXV. tdrvény (tovabbiakban: Ebktv.) elbirasai alapjan végeztiik. A
program elkészitésére vonatkozo részletszabalyokat a térvény végrehajtasi rendeletei,

* a helyi esélyegyenl6ségi programok elkészitésének szabilyair6l és az esélyegyenldségi
mentorokrdl” sz616 321/2011. (XIL.27.) Korm. rendelet ,,2. A helyi esélyegyenl3ségi program
elkészitésének szempontjai” fejezete.

* A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40. § (1)
bekezdés 28. pontja értelmében a Kormany tarsadalmi felzarkézasért felelds tagjaként, a
beliigyminiszter modszertani Gtmutatét tesz kozzé a HEP elkészitésének részletes
szempontjairdl. kiilonds figyelmet forditva a

* a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovébbiakban:

Moty.)
* a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (tovabbiakban:
Szt.)

= a foglalkoztatds elésegitésérdl és a munkanélkiilick ellatdsardl szolé6 1991. évi IV. térvény
(tovabbiakban: Flt.)

® a nemzetiségek jogairol sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban: nemzetiségi
torvény)

" az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban: Eiitv.)

* a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatisrdl sz6lé 1997. évi XXXI. torvény
(tovabbiakban: Gyvt.)

* anemzeti kéznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény (tovabbiakban: Nkntv.)

elbirasaira.

1.2 Az esélyegyenldségi célesoportokat érinté helyi szabilyozis rivid bemutatasa.

Az Onkormanyzat a feladat- és hataskorébe tartozé 6nkormanyzati iigyekben - torvényi keretek
kozott — onalléan mérlegelhet. Az allampolgéri 6ngondoskodas, egyiittmiikddési készség erdsitését
szolgilja az a felhatalmazas, amely szerint a képvisel6-testiilet adott teriileten térvényi felhatalmazas
alapjan egyes kozszolgaltatasok igénybevételét rendeletében feltételekhez kotheti. Célunk a
kdzségben olyan tdmogatasi rendszer miikddtetése, mely az allampolgarok szdmdara a prevenciot,
valamint a hatranyos helyzetbdl ad6d6 hatasok enyhitését szolgélja.

A HEP figyelembe veszi Gadiny Ko&zség Onkormanyzata 4ltal hozott rendeleteket,
dokumentumokat:

Helyi rendeleteink:

. Gadény Kozségi Onkormanyzat Képviseldtestiiletének 10/2022. (VI1.28.) onkormanyzati
rendelete a kézmiivel6désrol

. Gadany Kozségi Onkorményzat KépviselStestiiletének 1/2018. (I1.14.) 6nkormanyzati
rendelete Gadany Kézségi Onkormanyzat 2018. évi kéltségvetésérol
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. Gadany Kozségi Onkormanyzat Képviselotestiiletének 10/2017. (VIL19.) dnkormanyzati
rendelete a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési dokumentumok, valamint az egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézmények partnerségi egyeztetésének szabalyairdl

. Gadany Kozségi Onkorményzat KépviselGtestiiletének 1/2017. (1.25.) 6nkorményzati
rendelete az egészségligyi alapellatdsi korzetek megallapitasardl
. Gadany Kozségi Onkorményzat Képviselotestilletének 4/2022. (I11.11.) 6nkormanyzati

rendelete a szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok helyi szabélyozasarol
. Gadany Kozségi Onkorményzat KépviselStestiiletének 8/2022. (VI.28.) onkormanyzati
rendelete a kozdsségi egyiittélés alapvets szabalyairdl

2. Stratégiai kornyezet bemutatisa

A felzarkézas politika alapdokumentumaként Magyarorszag Kormanya 2011-ben fogadta el a
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozési Stratégiat [1430/2011. (XIL. 13.) Korm. hat.], majd 2014-ben annak
frissitéseként a Magyar Nemzeti Téarsadalmi Felzarkozasi Stratégia 11-t [1603/2014. (XI. 4.) Korm.
hat.] 2021-ben elkésziilt a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia 2030 (MNTFS
2030), amely a kdvetkez6 10 évre alapozza meg a felzarkzéas-politika f6 irdnyait. Az MNTFS 2030 a
Kormany felzarkézas-politikdjanak fontos dokumentuma, melynek fokuszdban a szegénység elleni
kiizdelem €s a romak felzarkézasa all. Célja, hogy bemutassa a szegénységgel 6sszefliggd tarsadalmi
problémakat, és a kovetkezd évtizedre kijeldlje a szegénységbdl fakadé, a roma népességet
fokozottan érinté tarsadalmi hatranyok csékkentésének fobb iranyait.

Az Ebktv.-ben foglaltak szerint a Helyi Esélyegyenl6ségi Programok intézkedéseinek kapcsolédnia
kell az alabbi Eurdpai Unids és nemzeti szintii stratégiakhoz, dgazati politikikhoz:

Uj Roma Stratégia (2019-2030)

Nemzeti Ifjusagi Stratégia (2009-2024)

»Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia (2007-2032)

»A nok szerepének erdsitése a csaladban és a tarsadalomban” (2021-2030)
Idosiigyi Nemzeti Stratégia (2010-2022), (2023-2024)

Orszagos Fogyatékossagiigyi Program (2015-2025)

e Uj Roma Stratégia (2019-2030): a napjainkban is gazdasagi nehézségekkel, elbitéletekkel kiizdd,
a tobbségi tarsadalomhoz képest leszakadé roma népesség felzarkdztatdsa érdekében sziikséges
beavatkozasi irdnyokat meghatirozé stratégia, mely a Magyar Maltai Szeretetszolgalattal
egyiittmilk6désben kivanja megvaldsitani a lefektetett célokat. A stratégia kiemelt figyelmet fordit a
roma gyermekek sorsanak alakulaséra.

e Nemzeti Ifjusagi Stratégia (2009-2024): a stratégia 2009 és 2024 kozotti 15 éves iddszakra
vonatkozdan fogalmaz meg célokat és feladatokat annak érdekében, hogy az ifjisag ,,a demokratikus
érickek ismerete ¢és elismerése mellett jogaival tudatosan €18, a felndtt tarsadalomba
zbkkendmentesen beilleszkedd, s azt innovativ szemlélettel folyamatosan megujité eréforrasként
biztositsa sajat maga és kozossége boldogulasat, érvényesiilését”. (Nemzeti Ijlisagi Stratégia, 34. 0.)?
A stratégia egy atfogd célt fogalmaz meg: az ifjasagban rejld er6forrasok kibontasinak és a
korosztalyok tarsadalmi integracidjanak elésegitését. Ezt tovabbi specifikus célokra bontja.

2 http://emmiugyfelszolgalat.gov.hu/ifjusagugy/nemzeti-ifjusagi/nemzeti-ifjusagi-strategia
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e ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia (2007-2032): A hosszi tavra (2007- 2032
kozotti idészakra) sz6lo stratégia célja a gyermekszegénység csokkentése, a gyermekek esélyeinek
javitasa.

Elkészitésének harom 6 oka volt:

1. A gyermekek és csaladjaik nélkiilzésének cskkentése, a gyermekek fejlodési esélyeinek javitasa,
azon gyermekekkel a fokuszban, akiknek érdekei a leginkabb sériilnek, akik fejlédését a nélkiilozés
leginkabb korlatozza.

2. A szegénységi ciklus megszakitasa.

3. Az orszig fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi fejlédése érdekében sziikséges a gyermekek
esélyeinek kozelitése, a novekvo tarsadalmi szakadékok sziikitése.

A stratégia harom atfogé célt kivan megvaldsitani egy generaci6 alatt:

- Jelentdsen, a jelenleginek toredékére csokkenjen a gyermekek és csaladjaik szegénységének
aranya, ¢és ezzel egyidejuleg kozeledjenek egymashoz a gyermekek tovabbtanuldsi esélyei,
életkilatasai.

- Szlinjenek meg a gyermeki kirekesztés, szegregilas és mélyszegénység szélsGséges formai,
cstkkenjen az életesélyeket rombolé devianciak el6fordulasa.

- Alapvet6en alakuljon at azon intézmények és szolgaltatasok miikédésmabdja és szemlélete, amelyek
ma hozzéjarulnak a szegénység és kirekesztés Gjratermelddéséhez. Ezeknek az intézményeknek és
szolgaltatasoknak a maindl sokkal nagyobb mértékben kell hozzajarulniuvk a gyermekek
képességeinek kibontdsdhoz, ahhoz, hogy felnbttként értelmes tevékenységek révén, teljes jogh
polgarként kapcsolédjanak be a tarsadalom életébe.?

® ,,A ndk szerepének erésitése a csaladban és a tarsadalomban” (2021-2030): az akciéterv
célkitiizései: a csaladi élet és a munkavallalas 6sszehangolasa, a ndk részvételének segitése azokon a
teriileteken, ahol jelenleg még alacsony, Ggymint a politikai doéntéshozatalban, tudomany terén,
kutat6i, oktatéi munkaban, valamint a nék és a férfiak egyenlé mértékii egészségi, szocialis
gazdasagi védelmének megteremtése.

e Idésiigyi Nemzeti Stratégia (2010-2022), (2023-2024): kapcsolddva a nemzetkdzi id6siligyi
politikdkhoz, az iddspolitika hosszi tavu célkitiizéseit tartalmazd dokumentum, mely sokrétli és
atfogd valtozasokat siirget az idosek helyzetének javitasa érdekében, tovabba az egyik legfontosabb
megoldandé  kérdésként jeleniti meg az iddsek diszkriminicibjat, esélyegyenlbségének
megteremtését.

¢ Orszagos Fogyatékossagiigyi Program (2015-2025): Az Orszaggyfilés 6sszhangban a vonatkozd
ENSZ egyezménnyel,' valamint az Eurépai Fogyatékossagiigyi Stratégiaval, 2015 maérciusaban
elfogadta az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programot, mely a 2015 és 2025 kozotti tiz éves idGszakra
vonatkozdan hataroz meg célokat és feladatokat a fogyatékossaggal €16 személyek élethelyzetének
javitasa és esélyegyenlOségének megteremtése €rdekében. Mivel a fogyatékossaggal él6 emberek
gyakorlatilag az élet minden teriiletén hatrannyal indulnak, ezért a program szamos szintéren kivan
beavatkozasokat eszkdzolni a célok megvaldsitasa érdekében, ehhez pedig az égazatkozi
egylittm{ikddés és szakpolitikdk gondos Osszehangolasanak sziikségességét is megallapitja. (Az
Orszaggytilés 15/2015. (IV. 7.) OGY hatérozata az Orszdgos Fogyatékossagiigyi Programroél (2015-
2025.), Magyar K6zlony 2015. évi 47. szdma)®

3 https://mkogy jogtar.hu/jogszabaly?docid=A07H0047.0GY
4 a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616, a 2007, évi XCIL. torvénnyel ratifikalt egyezmény
5 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK 15047.pdf
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A HEP-ekben leképezédik a felzarkozasi stratégia szemlélete, igy azok a felzarkézés politika helyi
szintli részeként €s a végrehajtas eszkdzeiként miikddnek.

A helyi felzdrkézas politika tervezési alapjaként épit a HEP-ekre a Pénziigyminisztérium
Osszefogasaban késziilt Nemzeti Fejlesztés 2030, Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési
Koncepcio is.

Az Ebktv. 31. § (2) bekezdése értelmében a programalkotas soran gondoskodni kell a HEP és a
telepiilési onkormdnyzat altal készitendé egyéb fejlesztési tervek, koncepciok, tovibba a
koznevelési esélyegyenléségi terv, illetve a, szakképzési esélyegyenléségi terv és az integralt
telepiilésfejlesztési stratégia antiszegregacios célkitiizéseinek dsszhangjarol.

2.1 Kapcsolodas helyi stratégiai és telepiilési Onkormdnyzati dokumentumokkal,
koncepciokkal, programokkal

Helyi stratégiai kornyezet elemzésekor figyelembe veendd, hogy Kkiilénbdzd jogszabalyi
rendelkezések alapjan elkészitett nkorméanyzati koncepcidk, tervek allnak rendelkezésre, valamint
allami programokhoz és tarsuldsokat alkotva gondoskodik Gadany 6nkorményzata a telepiilés tobb
iranyll fejlesztésének, lehetéségeinek biztositasarol, stratégiai irdnyainak kijellésérdl. Ilyen
koncepciodk, tervek:

- Gadény Kozség Onkorményzat Telepiilésrendezési Terve: az épitett kérnyezet alakitasardl és
védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. térvény 6.§-a alapjan a telepiilési 6nkormanyzat a
telepiilésrendezési feladatukat a helyi épitési szabalyzat, valamint a telepiilésrendezési
tervek elkészittetésével és azok elfogadasaval latjak el.

- Gadény Ko6zség Onkorményzat Telepiilésszerkezeti Terve: Ezen terv kiilondsen fontos, hiszen
meghatdrozza a teleplilés alakitasanak, védelmének lehetdségeit és fejlesztési iranyait, ennek
megfelelben az egyes teriiletrészek felhasznalasi médjat, a telepiilés miikddéséhez sziikséges
miiszaki infrastruktira elemeinek a telepiilés szerkezetét meghatirozé térbeli kialakitasat és
elrendezését.

- Gadany Kozség Onkormanyzat Falugondnoki Szolgilat szakmai programja: a program
Gadany Kozség kozigazgatasi teriiletén a falugondoki szolgaltatisra terjed ki. Meghatdrozza a
szolgalat alapfeladatait, a kiegészit6 feladatokat, valamint az egyéb nyujtott szolgaltatdsokat,
azok igénybevételi modjat.

A kozség vezetése fentiek mellett kihasznal minden olyan lehetdséget, palyazatot, mellyel a lakossag
igényeinek kiclégitését segitheti, életkSriilményeit javithatja kozvetve vagy kozvetleniil. Ilyen
példaul az  Onkormanyzat részvétele évrél-évre a Bursa Hungarica Fels6oktatasi
Osztondijprogramban, vagy a 2013-t6] elérhetd szocidlis tiizifa-program, a lakossagi ivoviz
csdkkentési palydzat. Mindezek mellett Gadany a gazdéalkodésa soran igyekszik tartalékokat képezni
olyan pélyazati forrds kiegészitéséhez, mely a telepiilés kozteriileteinek akadilymentesitését
szolgalja.

2.2 A helyi esélyegyenldségi program térségi, tarsulasi kapcsoloddsainak bemutatisa

A Mbotv. 87. §-a értelmében a helyi onkormanyzatok képvisel§-testiiletei megallapodhatnak abban,
hogy egy vagy tobb 6nkorményzati feladat- és hatdskdr, valamint a polgérmester és a jegyzd
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dllamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszeriibb ellatasara jogi személyiséggel
rendelkez6 tarsulast hoznak 1étre.

- Marcali Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (hatosagi tigyek, fogaszati ellatds, orvosi tligyelet, belsd
ellendrzési tigyek)

- Mesztegnysi Kornyéki Onkorményzatok Térsuldsa (6vodai nevelés, védénsi ellatas,
csaladsegités és gyermekjoléti szolgalat, hazi segitségnynjtas)

- NEFELA Egyesiilés (jégkar-elharitas)

- Marcali és Térsége Kozszolgaltatasi Nonprofit Kft.

- Eszak-Somogyi Vizi Tarsulat (- és belvizvédelem)

2.3 A telepiilési 6nkormanyzat rendelkezésére allo, az esélyegyenléség szempontjabol relevans
adatok, kutatasok attekintése, adathianyok kimutatisa

A helyzetelemzés alapjat szolgédld statisztikai adatokat a TelR adatbazisbdl, valamint a kézos
onkormanyzati hivatal nyilvantartasabdl, partnerek (szolgélatok) ltali adatszolgaltatasbél gytijtottiik
Ossze.

A hianyos adatok abbdl adédnak, hogy a TelR adatbézisdban csak 2022. éviek szerepelnek utolsé
Kimutatasként 4gazati bontasban. Létfontossagu helyi tényezdk kielemzésénél nincsenek kézzel
foghat6 adatok a nyilvantartasok hidnyabol adédéan, vagy csak helyi ismeretséggel (pl. a vidéken
tanulmanyokat folytaté gyermekekrdl, a fogyatékkal él6kr8l helyi szinten, és nem ismert a faluban
€10 8sszes munkanélkiili szama sem, csak a regisztraltaké).
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3. A mélyszegénységben él6k és a romik helyzete, esélyegyenlésége

Napjainkban egyre gyakrabban hasznalt fogalom a mélyszegénység. Nem csak tudomanyos fogalom
a szocioldgidban, de a hétkdznapi élet jelensége. Azt jelenti, amikor valaki vagy valakik tartésan a
létminimum szintje alatt élnek és szinte esélylik sincs arra, hogy ebbdl 6ner6bdl kilépjenek.

A mélyszegénység Osszetett jelenség, amelynek okai tobbek kozott tarsadalmi és gazdasagi
hatranyok, iskolai, képzettségbeli és foglalkoztatottsagbeli deficitekben mutatkoznak meg, és sulyos
megélhetési zavarokhoz vezetnek. A szegénység kialakuldsanak okai tébbek kozt a rendszervaltast
kovetden a munkahelyek megsziinésére, a munkanélkiiliségre, a munkaerd-piaci esélyek sziikiilésére
— nem kis részben az oktatas és képzés hidnyossagaira -, a joléti ellatasok altal kezelni nem tudott
egyéni, csaladi valsaghelyzetekre, a megfelel§ ellatdsokhoz, szolgaltatasokhoz t6rténd hozzaférés
hianyossagaira vezethetdk vissza. A mélyszegénység hatasa az alapvetd 1étfeltételekben, a lakhatasi,
taplalkozasi koriilményekben, az érintettek egészségi allapotaban is jelentkezik. A szegénység
szempontjabdl meghatarozé tarsadalmi jellemz6 a csaladok gyermekszama, illetve a
gyermekszegénység (,a szegénység fiatal arca” a szegények mintegy 30%-a 0-17 éves
korosztalyhoz tartozik), valamint a falusi lakokdrnyezet (a szegények t6bb mint fele kozségekben €l).

Ez az éllapot az érintetteket nagyon gyorsan megbélyegzi ¢s a tarsadalombél vald kirekesztettségiiket
okozza.

A tarsadalmi leszakadds meghatarozé részben tehdt a szegénységgel Osszefliggd koriilményekbol
fakad. A szegregacid mértéke, a tarsadalmi élet jelentds teriileteirdl valé tomeges kizarédas sulyos
tarsadalmi probléma.

A szegénységi kockazatok kiilondsen sGjtjak a gyermekeket és a hatranyos helyzetii térségekben
éloket. A ciganyok/romak nagy t6bbsége ehhez az utodbbi csoporthoz tartozik.

A gyakorlatban a mélyszegénység fogalmat azonositjak a ciganysaggal. Ez nem mas, mint az etnikai
és szocialis dimenzié Gsszemosasa, és ezzel a tarsadalmi kirekesztettségbdl fakadé 6sszes probléma
»ciganykérdésként” valé felfogasa. Fontos azonban tudomasul venni, hogy a ciganysdg és a
mélyszegénység két olyan halmazt képez, melynek van ugyan kdzos metszete, am a ketté nem fedi
teljesen egymast. Nem igaz, hogy minden mélyszegénységben €16 ember cigany/roma. Az viszont
kijelenthetd, hogy a ciganyok élete a mélyszegénységt6l fliggetlentil is sokkal inkabb terhelt az ket
érintd diszkriminacio rejtett és nyilt dimenzidinak a kiméletlen érvényesiilése miatt. (Cserti-Csapo-
Orso6s 2012)

3.1 J6vedelmi és vagyoni helyzet

A mélyszegénységgel kapcsolatos vizsgalatok az egyén illetve a haztartas sajat jovedelmi
helyzetének értékelésén alapulnak. A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan elsGsorban a
munkanélkiiliség, a szocidlis raszorultsag, a gyermekek helyzete, a lakhatasi viszonyok és az iskolai
végzettségek figyelembevételével készitiink elemzéseket. Azt, hogy mekkora jovedelembdl lehet
megélni egy adott telepiilésen, annak teriileti elhelyezkedésétol is fiigg.

A lakossag tekintetében az alacsony jévedelmliek bevételeinek elenyész6 része szarmazik pénzbeli
szocialis juttatasokbdl, inkabb tobb az alacsony nyugdijjal rendelkez6. Az inaktiv emberek kozott
nagyobb aranyban fordulnak el az alacsony iskolai végzettségilick. A vagyoni helyzetet illeten
ralatasunk van arra, hogy ki milyen ing6- és ingatlan vagyonnal rendelkezik a helyi adonyilvantartés
alapjan. A 174 kommunalis adé fizetésére kotelezettbdl kb 45-50-en nem fizetnek adot, ebbdl 30
fonél nem varhatd eredményes behajtas.
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A jovedelmi viszonyokkal csak azoknal szembesiiliink, akik valamilyen szocialis ellatast igényelnek
az Onkormanyzattol, hiszen ezeknek az elbiralasanal, jogosultsag megallapitdsdnal egyik f6 szempont
ennek vizsgalata, hogy a csalaidban mennyi az egy f6re jutd jévedelem. Ugyan nincsen teljes €s
pontos adat a lakossdg anyagi helyzetérdl, de egy Kkistelepiilésen nagyjabol ismertek ezek.
Meélyszegénységben ¢él Gadanyban becslések alapjan 15-20 csalad. A mélyszegénység
ujratermelddése jellemzd lehet az alacsony iskolai végzettségli sziilok, alacsony vagy teljes
jovedelemnélkiiliség okan. Vagyoni helyzetiiket a hitelek jellemzik, egészségiigyi allapotuk a
munkanélkiiliséggel spiralisan, egymasrahatéan rosszabbodik.

A pénzbeli szocidlis ellatasokra jogosultsag megallapitasanal a legtobb esetben a minimal nyugdij
Osszege a mérvadd, amelynek jelenlegi 6sszege 28.500 Ft.

3.1. szam tdblizat - J6vedelmi helyzet

Az SZJA Az SZJA adoéfizeték koziil
adéfizetok a 0-1 millié forintos
Szama jovedelemsavba tartozék

az dllandé népesség az SZJA adoéfizeték

Ev %-iban (TS 059) %-aban (TS 060)
2017 34,19 40,00
2018 33,70 41,32
2019 32,28 25,89
2020 31,73 33,93
2021 32,65 32,43
2022 0,00 0,00

Forras: TelR, KSH Tstar
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A fenti tablazatb6l jol lathato, hogy a lakossag jovedelmi helyzete romlé tendenciat mutat. A
szocidlis tAmogatasi rendszerben igényelhetd tdmogatasi formakat mar azok a személyek is igénybe
veszik, akik koribban anyagi biztonsdgban éltek, nem okozott problémat a lakoéingatlanuk
fenntartasaval kapcsolatos koltségek biztositdsa, a megélhetésre szant dsszeg eléteremtése. Az utdbbi
évek gazdasagi valsdga azonban ezeket a rétegeket is stilyosan érintette.

3.2 Foglalkoztatottsag, munkaerd-piaci integracié

A HEP-ben elhelyezett tablazatokba gytijt6tt adatok, valamint a helyi dnkorményzat a foglalkoztatas
elbsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol sz6l6 1991. évi IV. térvény (tovabbiakban: Flt.) és a
Mbotv-ben foglalt feladatai alapjan telepiilésiinkre jellemzé foglalkoztatottsdgot, munkaerd-piaci
lehetdségeket kivanjuk elemezni az elmult évek valtozdsainak bemutatdsival, a kiilénboz6
korosztalyok, illetve nemek szerinti bontasban. Az elemzést Osszevetjilk térségi és orszdgos
adatokkal is.

A munkaerd-piacra jutds akadalyai kézségiinkben is az alacsony iskoldzottsag, a tartés munkanélkiili
1étbd] fakadd motivacids problémak, a generacion ativeld, ,tanult munkanélkiiliség”. Megoldast kell
talalni a szocializacios hidnyossagok miatt kialakult, a foglalkoztatottsag helyett a pénzbeli szocidlis
juttatasokat preferald alapuld szemléletmod megvaltoztatisara.

a) foglalkoztatottak, munkanélkiiliek, tartés munkanélkiiliek helyzete;

3.2. 1. szamu tablazat - Munkanélkiiliségi rata nemek szerint
Nyilvantartott dllaskeresék aranya az
5 Allandé népességben a 15-64 évesek korében
Ev
Férfiak ardnya | Nék aranya Oshrcaon
(TS 033) (TS 034)
2017 12,15 8,57 10,36%
2018 15,38 8,41 11,90%
2019 15,84 8,25 12,05%
2020 10,58 8,33 9,46%
2021 10,58 7,78 9,18%
2022 4,04 4,44 4,24%

Forrds: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
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Ezek az adatok arra mutatnak ra, hogy a teljes lakénépességhez képest milyen arany( a nyilvantartott

foglalkoztatottak, munkanélkiiliek, tartés munkanélkillieck szama, ez miként valtozott az elmult

években, illetve, hogy milyen az arany a férfiak és n6k kdz6tt a vizsgalt teriileten. Az fenti adatokbdl
lathatd, hogy a nyilvéntartott allaskeres6k szdzalékos aranya 2020-ig emelkedett, a 2020-as év utan
azonban fokozatosan csokkent. Az egyértelmiien megallapithatd, hogy a férfiak azonban szinte

mindig nagyobb aranyban szerepeltek a nyilvantartasban minden évben, mint a nok.

3.2.2. szamu tablazat - Nyilvdntartott dlldskeresék szama korcsoportok szerint
R e P 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
szama 6sszesen Fé 22 25 24 19 18 8
Osszesen
20 éves, vagy az alatti F& 1,00 2,00 2,00 0,00 0,00 0,00
(TS 037) % 455% | 800% | 833% | 0,00% | 000% | 0,00%
F& 5,00 3,00 0,00 4,00 4,00 3,00
-25 rd T ’ il ’ 7 ’ (4
21-25 év (TS 038) % 22,73% | 12,00% | 0,00% | 21,05% | 22,22% | 37,50%
F6 3,00 1,00 2,00 0,00 2,00 1,00
_ ra 039 ’ Z2 1] ? ’ ?
26-30 €v (T5039) % 13,64% | 4,00% | 833% | 0,00% | 11,11% | 12,50%
F8 1,00 3,00 4,00 2,00 4,00 0,00
1- e T {4 , 2 ’ ’ (4
31-35 év (TS 040) % 4,55% | 12,00% | 16,67% | 10,53% | 22,22% | 0,00%
F& 0,00 1,00 2,00 1,00 1,00 0,00
0 ra T 41 ’ 7 'y * ’ 7’
36-40 év (TS 041) % 0,00% | 4,00% | 833% | 526% | 556% | 0,00%
. Fé 3,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00
41-45 év (T5042) % 13,64% | 4,00% | 4,17% | 0,00% | 000% | 0,00%
, Fé 2,00 2,00 1,00 2,00 1,00 0,00
46-50 év (TS 043) % 9,09% | 800% | 4,17% | 10,53% | 5,56% | 0,00%
F& 2,00 6,00 6,00 4,00 2,00 1,00
1- r T 4 1] (2 ’ ’ 2 4
51-55 év (T5 044) % 9,09% | 24,00% | 2500% | 21,05% | 11,11% | 12,50%
F8 3,00 0,00 1,00 0,00 1,00 1,00
- rd T 45 (4 (4 '} ’ Za ')
56-60 év (TS 045) % 13,64% | 0,00% | 4,17% | 0,00% | 556% | 12,50%
61 éves, vagy afeletti (TS F6 2,00 6,00 5,00 6,00 3,00 2,00
046) % 9,09% | 24,00% | 20,83% | 31,58% | 16,67% | 25,00%

Forrds: TelR, Nemzeti Munkaligyi
Hivatal
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Allaskeres8k szama (f6)
30

25

1,

2017 2018 2019 2020 2021 2022

-
«

-
=]

v

Nyilvantartott allaskeres korcsoportok szerint

40,00%
30,00%
oo éﬁ*’%%ﬁm o
(2)
10,00% g1435 ey OQ?}
2%1535 At s 3 9)
év
0,00% -~ 21-256év(15038)
2017 3018 2019 5020 @  20éves,vagyazalatti..
® 20 éves, vagyaz alath B 21-25 év (TS 038) = 26-30 év (TS 039}
(TS 037)
31-35 év (TS 040) W 36-40 év (TS 041) W 41-45 év (TS 042}
W 46-50 év (TS 043) W 51-55 év (TS 044) W 56-60 &v (TS 045)

W 61 éves, vagy afelett (TS 046)

Amennyiben a nyilvantartott allaskeres6k csoportjat szikebb korcsoportokra tovabb bontva
vizsgaljuk lathatd, hogy legkisebb ardnyban a 20 éven aluli lakossag kdrében talalhatéak regisztralt
munkanélkiiliek. Ennek magyarazata lehet, hogy a 16. életéviiket betsltott lakosok tobbsége még az
oktatasi rendszerben foglal helyet, kézépiskolaban, vagy azt kovetéen felséfokh szakképzésben vagy
felsboktatasban vesz részt. A vizsgalt idészakban az allaskeres6k szama -a 2018-2019-es éveket
kivéve- csokkent, annak korcsoportonkénti megoszlasat vizsgalva éltalanossagban megallapithato,
hogy idGsebb korban a mobilitdsi képesség csokkenésével egyenes aranyban noévekszik a
kiszolgéltatottsag is, amennyiben helyben nincs lehetdség a foglalkoztatdsra, az idésebb korosztaly
tagjai gyakrabban valnak munkanélkiilivé. Az Snkormanyzat altal miikddtetett kozfoglalkoztatasi
programok prébaljak ellensulyozni az iddsebb korosztalyra és egyéb hatranyos helyzetben 1évé
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lakosokra nehezed6, foként az alacsony mobilitdsi lehetdségeikbdl fakado terheket azzal, hogy
helyben biztositanak allaslehetdséget szamukra.

3.2.3. szamu tabla - A 180 napnail hosszabb ideje
nyilvantartott dlliskeresik aranya
180 napnal . 4
hosszabb ideje Nk AR 2 180 apon
: 2 tali nyilvantartott
regisztralt Z o e &
E {wapms allaskeres6kon beliil (TS
v munkanélkiiliek 058)
aranya (TS 057)
% %
2017 63,64 42,86
2018 52,00 30,77
2019 45,83 36,36
2020 42,11 25,00
2021 61,11 45,45
2022 75,00 50,00

Forrds: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

180 napnal hosszab ideje alliskeres6k

2022
2021
2020
2019
2018

2017

000 1000 2000 30,00 4000 5000 60,00 7000 80,00

m Ndk arénya a 180 napon td4i regisztaltak ko#E1B0 napnal régebb ota régisztrélt

E tiblazatbdl lathat6, hogy a regisztralt munkanélkilliecken beliil jelentés hanyadot képvisel a 180 napndl
régebben munkanélkiiliek csoportja. Jellemzd €s sillyos probléma a tartésan munkanélkillieck magas szama,
melynek oka lehet a mar emlitett id6s kor, az alacsony iskolai végzettség, vagy akar a szakmdban szerzett
gyakorlat hidnya is.
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b) alacsony iskolai végzettségiiek foglalkoztatottsiga;

Az iskolai végzettség, szakképzettség kiemelt szempontja a foglalkoztatisnak, mely mind a
szegénység vizsgalatanal, mind a jovedelmi és a vagyoni helyzet elemzésénél is kiemelésre keriil. A
mai, rohamosan fejléd6 vilagban a szakmak, munkakérok egyre erbteljesebben specifikalodnak, azok
miveléséhez, Dbetoltéséhez specidlis iskolai végzettségek, szakképesitések sziikségesek.
Terrmészetesen a munkaerdpiac bizonyos szegmensei tovébbra is felszivjak az alacsony iskolai
végzettségll lakosok egy részét, azonban ezen munkakdrok szama is véges, igy megfelelé iskolai

szakképesités, végzettség hidnya egyértelmlien hatranyt okoz a munkaerépiacon val6

elhelyezkedésben.
3.2.4. szam tablazat - Regisztralt munkanélkiiliek/nyilvintartott dlliskeresdk szima iskolai végzettség szerint
Regisztrilt Regisztralt munkanelil;;:)lle;;/‘l:z'llzve?st:rts(;traiall]ltaskeresok megoszlasa
munkanélkiiliek/nyilvintartott g g
Ev dlldskeresék szAma Gsszesen
(TS 052)
8 dltalanosnal Altalénos iskolai 8 4ltaldnosnil
alacsonyabb végzettség végzettség (TS 035) magasabb iskolai
(TS 036) g végzettség
Fé Fé6 % Fé % Fé %
2017 22 6 27,27% 12 54,55% 4 18,18%
2018 25 8 32,00% 13 52,00% 4 16,00%
2019 24 4 16,67% 11 45,83% 9 37,50%
2020 19 4 21,05% 9 47,37% 6 31,58%
2021 18 5 27,78% 9 50,00% 4 22,22%
2022 8 0 0,00% 5 62,50% 3 37,50%

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Regisztrilt munkanélkiiliek szama iskolai végzettség szerint (f5)
30

| 25 E——

20 —
jI.'.:'.
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10 - —

0 + . -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

9,]

¥ 8 dltaldnosndl alacsonyabb ™ 8 dltaldnos W 8 altalanosndl magasabb
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¢) kozfoglalkoztatds, kozfoglalkoztatasbdl az elsddleges munkaerépiacra torténd atlépés
lehetdségei;

A kozfoglalkoztatas egy, a munkaviszonytdl elkiiloniilten kezelends, allam altal részben vagy
egészben finanszirozott specialis jogviszony, amelynek célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen
vissza-, illetve bekeriiljon az els6dleges munkaer6piacra. A kézfoglalkoztatds a jelenlegi piaci és
gazdasagi kdrnyezetben szamottevé lehetdséget jelent a hatranyos helyzetii allaskeresék — kiemelten
a foglalkoztatast helyettesité tamogatdsra (a tovabbiakban: FHT) jogosultak — &tmeneti jellegii,
hatérozott id6tartamu foglalkoztatasara.

A kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapesolédd, valamint egyéb tdrvények
modositasardl szolo 2011. évi CVI. térvény meghatarozza, hogy kozfoglalkoztatottként melyek azok
a természetes személyek, akik foglalkoztathatéak.

A kozfoglalkoztatasi tAmogatasok tipusai:

- rovid id6tartam foglalkoztatds tamogatasa

- hosszabb iddtartama kézfoglalkoztatas timogatisa

- orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasa

- start munkaprogram tamogatasa

- kozfoglalkoztatas mobilitasat szolgal6 tamogatas

- vallalkozas részére foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban (bérp6tld juttatasban) részesiils
személy foglalkoztatasdhoz nyujthat6 tdimogatas

A kozfoglalkoztatdsi  jogviszony alapjan a  kozfoglalkoztatott jogosultsagot  szerez
tarsadalombiztositdsi- és a nyugellatasra (tappénz, nyugdij). Ennek megfelelden —a munkabérhez
hasonléan— a kozfoglalkoztatasi bér utan is meg kell fizetni a munkaltatdi terheket, valamint a
kozfoglalkoztatott bruttd bérébdl is levonasra kerlilnek az adé- és jarulékterhek.

A munkanélkiiliség kezelésében komoly szerepe van Gadinyban a kozfoglalkoztatasnak, az
egyébként is hidnyzd munkahelyek pétlasdhoz ez azonban a rendelkezésre allok munkaképessége
miatt korlatozott. Fontos a szemléletmdd megvaltoztatasa, a szakképzés vagy a betanitas biztositasa.

Az Onkorményzat jelenleg 4 f6 1étszamot foglalkoztat kozfoglalkoztatas keretein beliil teljes illetve
részmunkaidében. A kozfoglalkoztatisban résztvevok fizikai munkat végeznek (park- temetd
gondozds, koztisztasagi  feladatok, aroktisztitds, kozintézmények takaritas-karbantartas,
mezdgazdasagi f6ldutak javitasa, stb. A foglalkoztat6 az Snkormanyzat.

Az d6nkormanyzat minden lehetdséget kihaszndl a maximalis 1étszamra, hogy a koézfoglalkoztatds
keretein beliil minél tobb embernek tudjon munkat adni. A munkéjukat nehéz §sszehangolni, mert
csak a pdlyazatban leirtak szerint dolgozhatnak az adott célteriileten. Téli id6szakban az
alkalmazasuk nehezebb, mint nyaron, a munkat, teenddket illetben. A helyi foglalkoztatasi probléma
megoldasara mindenképpen munkahelyteremtésre volna sziikség, a kdzfoglalkoztatasra hossza tdvon
nem lehet alapozni.
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3.2.5. szamu tablazat - Foglalkoztataspolitika
RO LUl et P e Koo alakiostatuttak szama
eszkozokkel timogatottak szaima
> (TS 055)
Ev (TS 050)
Fo {éves dtlag - 16)

2017 11 12
2018 7 8
2019 7 5
2020 8 5
2021 7 6
2022 8 6

Forrads: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkz6kkel tamogatottak
és kozfoglalkoztatottak szima
14
12
10

o N B Oy ®

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ak tiv foglalkoztatds-politikai eszkdzokkel timogatottak

=K izfoglalkozottak éves dtlaga

Osszességében elmondhaté, hogy a kézfoglalkoztatis j6 lehetéséget jelent szAmos hatranyos
helyzetli ember, igy tobb esélyegyenloségi célcsoport szamara is az atmeneti munkavallalési
nehézségek kezelésére.

d) a foglalkoztatashoz valé hozzaférés esélyének mobilitasi, informécios és egyéb tényezdi;
kozlekedés, potencidlis munkalehetdségek, tervezett beruhazasok, lehetséges vallalkozasi
teriiletek, helyben/térségben miik6doé foglalkoztatasi programok;

A telepiilésen a legnagyobb foglalkoztats az id6sek otthona (Elesett Oregekért Alapitvany

Szeretetotthona), mely az aktiv kori népesség csak egy részét képes foglalkoztatni. A helyi
véallalkozasok az aktiv kord népesség csak egy részét képesek foglalkoztatni, ezért a
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munkahelykeresés ¢és munkavallalds sordn fontos a vonzaskorzetekben 1évé munkahelyek
elérhetdsége. A térség kdzpontja Marcali, ahova a kézlekedés jonak mondhatd, azonban gondot jelent
a tobb miiszak, vagy az 4ltalanostél eltér6 munkarend felvallalasa, sajat gépjarmiivel gazdasagtalan a
bejaras megoldasa a legtobb esetben.

e) fiatalok foglalkoztatasat és az oktatasbol a munkaerdpiacra vald atmenetet megkdnnyité
programok a telepiilésen; képzéshez, tovabbképzéshez val6 hozzaférésiik;

3.2.6. szamu tablazat - Palyakezdo allaskeresdk szama
Nyilvantartott Nyl’lvantart(:tt
e 7 o palyakezdo
allaskeresdk szama P " 5
i TS 052 allaskeresék szama
Ky GINED) (TS 053)
F6 Fé
2017 22 5
2018 25 3
2019 24 2
2020 19 2
2021 18 2
2022 8 2

Forrds: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
Alldskeres8k
2022
2021
2020
2019

2018

2017

Il

o

5 10 15 20 25 30

w Nyilvintartott pdlyakezdé dlldskeresdk ® Nyilvintartott alldskeres8k

A foglalkoztatasi torvény meghatdrozasa szerint palyakezdd allaskeresd a 25. életévét - fels6foka
végzettségli személy esetén 30. életévét - be nem toltétt, a munkaviszony létesitésehez sziikséges
feltételekkel rendelkezd, az 4llami foglalkoztatasi szerv éltal nyilvantartott allaskeresd, feltéve, ha
allaskeresési jaradékra a tanulmanyainak befejezését kovetden nem szerzett jogosultsagot. (FIt. 58. §
(5) bekezdés k) pont) A fenti tdblazat €és abra adatai alapjan elmondhat6, hogy Gadanyban a
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fiatalokat kis mértékben ugyan érinti a munkanélkiiliség, de ardnyuk a nyilvantartott allaskeres6k
szamahoz viszonyitva évek ota csokken.

Jelentdsen segitheti a fiatalok elhelyezkedését a munkaerépiacon a nyelvvizsga, valamint a KRESZ-
tanfolyam és -vizsga ardnak visszatéritése. A kormanyrendelet értelmében 2018. januar 1-jét6l a 35
év alattiak a Magyarorszagon akkreditalt, legalabb kozépfokd, komplex nyelvvizsga dijat 34.500
forintos értékhatarig vissza tudjak igényelni, jalius 1-jét6] pedig a 20 év alattiak a B kategérias
jogositvany megszerzés¢hez sziikséges KRESZ-tanfolyam és -vizsga arat kérhetik vissza 25.000
forintig. Tovabbi segitség a 25 év alattiak személyi jovedelemadd mentessége.

f) munkaeré-piaci integracidt segitdé szervezetek és szolgéltatdsok feltérképezése,
szakképzéshez, felndttképzéshez és egyéb munkaerd-piaci szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés, helyi foglalkoztatasi programok;

Integraciot segitd szervezetek telepiilésspecifikusan nincsenek, a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalaton kivill a Szovetség a Polgirokért Alapitvany Kozhasznii Szervezet Uj Széchenyi terv
keretében TAMOP-on beliil szervezett képzései elérhetbek.

g) mélyszegénységben €16k és romak telepiilési Onkorméanyzati sajat fenntartdsa

intézményekben torténé foglalkoztatasa;
Gadany Kozségi Onkorményzatnak sajat fenntartdsu intézménye nincs.
h) hétranyos megkiilénboztetés a foglalkoztatas teriiletén;

Az Ebktv. 21. §-a szerint az egyenld banismoéd kévetelményének sérelmét jelenti kiilondsen, ha a
munkaltaté a munkavallaléval szemben kézvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilsnbdztetést
alkalmaz, kiilénosen az alabbi rendelkezések meghatarozasakor, valamint azok alkalmazasakor:

- a munkahoz val6 hozzajutasban, kiilongsen nyilvanos allashirdetésben, a munkara valod

- felvételben, az alkalmazasi feltételekben;

- afoglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony létesitését

- megel6zo, azt eldsegitd eljarassal sszefiiggd rendelkezésben;

- afoglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony

- létesitésében és megsziintetésében;

- amunkavégzést megel6zden vagy annak folyaman végzett képzéssel kapcsolatosan;

- amunkafeltételek megallapitasaban és biztositasaban;

- afoglalkoztatési jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony alapjan jaro

- juttatdsok, igy kiilonsen a munkabér megallapitasaban és biztositasaban;

- atagsaggal vagy részvétellel kapcsolatban a munkavallalok szervezeteiben;

- az elédmeneteli rendszerben;

- akartéritési, illetve a fegyelmi felelsség érvényesitése soran, valamint

- amunkavallalok sziili és munkavallaléi kotelezettségeinek Gsszehangolasat és a gyermek
gondozasara fordithatd id6 novelését eldsegitod sziiléi szabadsag kérelmezésével, illetve
igénybevételével dsszefliggésben.

Nincsen tudomasunk olyan esetrdl, melynek sordn hatranyos megkiilonboztetés ért volna a munka
vilagdban  barmely munkavallalét. Telepiilési szinten sem  beszélhetiink  hatranyos
megkiilonboztetésrol, az Snkorményzat a kdzségben szervezett programokat (legyen szérakoztatd
vagy szabadid6s tevékenységrol) a békés egymas mellett élés jegyében szervezi.
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i) digitalis ismeretek megszerzésének és hozzaférésének lehetdségei.

Az elmult években nagyobb teret kapott az elektronikus tigyintézés, az embereknek egyre tobbet,
egyre sokrétlibben sziikséges hasznadlniuk az internet és a kiilonb6z6 online feliileteket, ezért
nélkiilzhetetlen, hogy sajat Ugyfélkapuval rendelkezzenek és azt érdemben hasznalni is tudjak. Az
online ligyintézéssel kapcsolatos kompetenciafejlesztésnek nagy szerepe lenne a jovSben, akik ezeket
az ismereteket nem szerzik meg, leszakaddéva valhatnak. Tovabbi programokra és fejlesztésekre lenne
sziikség szinte minden korcsoportban.

A telepiilés konyvtaranak szolgaltatasai k6zott szerepel a szamitogéphasznalat, valamint az internetes
feliiletek elérésének lehet6sége, de ezek hasznalatdnak oktatasara telepiilési szinten nincs lehetdség.

3.3 Pénzbeli és természetbeni szociilis ellitasok, aktiv koriak ellatisa, munkanélkiiliséghez
kapcsolodé tamogatisok

E fejezetben kiemeljitk a pénzbeli és természetbeni szocidlis tdmogatasokat, valamint a munkaerg-
piaci szolgéltatasokat és az allaskeres6k szamara elérhet6 timogatasokat.

A torvénymodositas értelmében 2015. janudr 1-t61 a szocialis teriilet jelentds valtozdson ment at.
Az 4llam és az Onkormanyzatok segélyezéssel kapcsolatos feladatai egyértelmiien elvaltak
egymastol, és atalakult a finanszirozas rendszere.

Valamennyi jévedelemkompenzaldé timogatas, igy a jelenleg jegyz6i hataskdrben lévo aktiv kortiak
ellatasdnak megallapitdsa a jarasi hivatalok hataskdrébe keriilt. Az aktiv kortak ellatasaval
kapcsolatban kétféle ellatastipus allapithaté meg, egyrészt a foglalkozast helyettesitd tamogatas,
masrészt az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tdmogatas (ez utdbbi a megsziind rendszeres
szocidlis segély helyébe 1ép). Jarasi hataskorben maradt az idoskortiak jaradéka, az apolasi dij, a
kézgyogyellatasok, valamint az egészségiigyi szolgaltatisokra val6 jogosultsag.

Az dnkormanyzatoknal kiaddskompenzalé tamogatasok igényelhetk, melyek egységesen ,telepiilési
tdmogatas” elnevezésre hallgatnak. Ide tartoznak a korabbi atmeneti, csaladi krizis-, lakdsfenntartasi,
gyogyszerkiadasi, apolasi célra vagy mas cimen kifizetett segélyek.

3.3. 1. szamu tablazat - Passziv foglalkoztatis-politikai eszk6zok -
Allaskeresdk ellatasai 1.
Nyilvantartott alliskeresék Alliskeresési ellatisban részesiild
szama nyilvantartott alliskeresok szima
Ev (TS 052) (TS 047)
5 15-64 év kozotti 7 Nyilvantartottak

Fo népesség %-aban Fo %-~-aban
2017 22 12,02% 2 9,09%
2018 25 13,37% 5 20,00%
2019 24 13,95% 9 37,50%
2020 19 11,24% 5 26,32%
2021 18 11,25% 3 16,67%
2022 8 4,62% 2 25,00%

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
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Passziv foglalkoztataspolitkai eszk6zok
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3.3.2. szamu tablizat - Passziv foglalkoztatas-politikai eszkozok - Alliskeresék ellatasai IL

S'z OCIa.!lS” tanclog'atasban Foglalkoztatast helyettesitd Ellitisban részesiild
részesiilé nyilvintartott r 3 A A e i
: sllaskeresdk szima Eamogataslfan ’reszesuettek nyl]vantflrtott allaskeresék
Ev (TS 048) atlagos havi szama (TS 054) szama (TS 049)
Fé Nyilvantartottak Fé Nyilvantartottak Fé Nyilvantartottak
%-dban %-aban %-iban
2017 11 50,00% 13 58,27% 13 59,09%
2018 8 32,00% 8 32,32% 13 52,00%
2019 11 45.83% 8 35.17% 20 83,33%
2020 3 42,11% 7 34,32% 13 68,42%
2021 10 55.56% 8 45,17% 13 72.22%
2022 3 37,50% 7 86,50% 5 62,50%

Forras: TelR, Nemzeti Munkatigyi Hivatal
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3.3.3. szam tablazat - Egészségkarosodasi és Eii. kirosodasi és gyf. timogataban részesiil6k
gyermekfeliigyeleti timogatis ;
Egészségkarosodasi és
gyermekfeliigyeleti timogatisban 6
Ev részesitettek havi atlagos szima s
(TS 056)
f6 v B
2017 6 3
2018 6 N
2019 5
2020 5 ! -
202t 4 0
2022 2 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forras: TelR, KSH

Az elemzés soran megallapithatd, hogy az allaskeresési jaradékra jogosultak szama fokozatosan
csokkent az elmult években.

Egészségkdrosodasi és gyermekfeliigyeleti tdmogatdsban 2017-2022. kozott 5-6 f6 részesiilt a
telepiilésen. A bekovetkezett tarsadalmi, gazdasagi valtozasok hatasara kozségiinkben is
felértékel6dott a szocidlis halé jelentosége, amely a raszorultak védelmét és a létbiztonsagat
szolgalja.

3.4 Lakhatas, lakishoz jutas, lakhatasi szegregacioé

E fejezetben a lakhatashoz kapcsolddd teriiletet elemezziik, kiemelve a bérlakas-allomanyt, a
szocialis lakhatast, az egyéb lakascélra nem hasznélt lakascélu ingatlanokat, feltdrva a telepiilésen
fellelheté elégtelen lakhatdsi koriilményeket, veszélyeztetett lakhatdsi helyzeteket és
hajléktalansagot, illetve a lakhatast segitd tamogatasokat. E mellett részletezzilk a lakhatasra
vonatkozd egyéb jellemzoket, elsdsorban a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést.

3.4.1. szamu tablizat - Lakasallomany
) Epitett A koziizemi S
Epitett lakisok | 1-2 szobds | szennyvizgyiijto- ivévizvezetok-
Lakasidllomany | lakasok szama lakidsok halézatba halézatba
Ev (db) szama 1000 arianya bekapcsolt bekapcsolt lakdsok
(TS 073) (TSv 077) lakasra (TS 076) | lakasok aranya ara’nll’ a (TS 075)
(TS 078) (TS 074) y
db db db % % %

2017 143 0 0,00 58,74 0,00 100,00
2018 143 0 0,00 58,74 0,00 100,00
2019 143 0 0,00 58,74 0,00 100,00
2020 143 0 0,00 58,74 0,00 100,00
2021 142 0 0,00 58,45 0,00 100,00
2022 149 0 0,00 63,09 0,00 0,00

Forras: TelR, KSH Tstar, onkormanyzati adatok
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Lakasallomany és mindsége
2022
201

2020

2019

2018

2017

g

20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

u A kdzizem] ivovizvezeték-hildzatbam A kdziizemi szennyvizgyiijté-hildzatba
bekapcsoltlakisok ardnya {TS 075) bekapcsoltlakdsok ardnya (TS 074)

® 1-2 $z0bds lakdsok aranya
TS 076}

A telepiilésen 0j haz épitésére az elmult években nem Kkeriilt sor. A lakhatdsa minden polgarnak
biztositott. Gadanyban nincs kiépitett koziizemi szennyvizgylijté haloézat, a tdblazat ezen oszlopa
ezért mutat nulla értéket.

a) bérlakas-allomany
b) szocialis lakhatas
A telepiilésen nincs Snkormanyzati bérlakas.
c) egyé€b lakascélra hasznalt nem lakdscélt ingatlanok
A telepiilésen nem jellemzd a nem lakascéld ingatlanokban torténd lakhatas.
e) lakhatast segitd timogatasok

A szocialisan raszoruldk esetében telepiilési timogatds keretében nyijt az 6nkormanyzat segitséget.
Az elmult években pedig palyazati Gton tiizifat is sikeriilt igényelni.
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3.4.3. szam tiblazat - Lakhatist segit6é timogatisok Lakhatdst segit8 tamogatésok
Telepiilési 350
tamogatasban Egyéb onkormaAnyzati
részesitettek szima tamogatisban 300 & Egyéb Gnkoményzat
Ev (pénzbeli és részesitettek szima 250 témogatdsban
terx(xz;’esszle;geni) (TS 137) ;?;’f;')‘e“ek szama
) 200 -
AL £g 150 B Telepilési
2017 n.a. 3 témogatdsban
részesitettek szama
2018 1.2, 2 . {pénzbeli és
2019 n.a. 4 50 .. :ermés)zetbem)
TS 136
2020 n.a. 39 -
221 o8 296 ’ 017 2018 2019 220 08 2022
2022 n.a. 32

Forras: TelR, KSH Tstar

) eladésodottsag

A lakossag eladésodottsaga az utdbbi évek komoly tarsadalmi problémaja, mely a gazdaséagi helyzet
alakulésa folytan egyre szélesedd rétegeket emészt fel. Kiilondsen a hatranyos helyzetli, munkajukat
elveszitd vagy alacsony jovedelm, idds, vagy tobb gyermekes csaladok keriilnek ebbe a helyzetbe.
A tapasztalatbol tudjuk, hogy teleptilésiinkdn is tobb esetben eléfordult, hogy ingatlanra végrehajtasi
jog kertil bejegyzésre, ingatlanok, vagyontargyak végrehajtas keretében értékesitésre keriiltek, amely
arra utal, hogy tobb haztartas is jelents mértékben eladdsodott.

g lakhatis egyéb jellemzdi: Kkiilteriileteken és nem lakoovezetben elhelyezkedd lakasok,
mindségi kozszolgaltatasokhoz, kozmiszolgaltatdsokhoz, kozosségi kozlekedéshez vald
hozzaférés bemutatasa

Gadany teriiletén a kozmiiszolgaltatis vezetékes ivoviz, gaz- és telefonhdlézat szempontjabol
biztositott, a szennyviz-elvezetés csak tobb kozség 6sszefogasaval valosulhat meg. A jelenlegi allapot
szerint egy erre szakosodott vallalkozd szallitja el a szennyvizet, melyet a lakossagnak kell
kozvetleniil az elszallitas idopontjaban megtéritenie.

3.5 Telepek, szegregatumok helyzete
A lakhatasi helyzetkép megértéséhez sziikséges a kovetkezd fogalmak meghatarozasa:
Belteriilet: a telepiilés zart beépitett része.

Kiilterilet: a telepiilés zartan beépitett részén kiviili szérvany lakohelyek (majorsagi épiiletek, tanyak,
pusztak, kiilteriileti lakott helyek)

Szegregalt lakoéteriilet: ahol egyes védett tulajdonsdgokkal rendelkez6 csoportok (foleg etnikai
csoportok tagjai) egy adott telepiilésrészen beliil elkiiloniilnek.

Szegregatumnak nevezziik azokat a foldrajzilag egybetartozé és elhatarolhaté teriileteket, ahol a
legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk és rendszeres munkajévedelemmel nem
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rendelkezok aranya az aktiv kord lakossagon (15-64 éves korosztaly) beliil eléri, illetve meghaladja
az 50%-ot.

a) a telep, /szegregatum mint lakokdrnyezet jellemzdi (kiterjedtsége, teriileti elhelyezkedése,
megkozelithetosége, a kozosségi kozlekedés, €s a munkaba jutdas egyéb lehetdségei,
lakasallomanyanak &llapota, kozmiellatottsaga, kozszolgéltatasokhoz valé hozzaférés
lehetdségei, egy€b kornyezet-egészségiigyi jellemzoi);

A szegregitum telepiilésen valé elhelyezkedését és kiterjedését az alabbi térképrész jol szemlélteti.
Gadanyban a szegregalt lakokdrnyezetben roma csaladok élnek belteriileten, a Pet6fi utca és
kornyékén. A teriileten 45 lakohazban 116 {6 €1, f6ként alacsony komfortfokozata lakasban. A hazak
alappal rendelkeznek, tégla- illetve tomés falazattal. Udvarral, elokerttel, kerttel ellatottak, a
kozmiivekhez részben csatlakoztak. Vezetékes vizzel és drammal tobb csalad is rendelkezik, gazzal
azonban alig. Szilard burkolati uttal ellatott a teriilet, autdbusz is kdzlekedik naponta kétszer erre a
telepiilésrészre.

b) a telepen, /szegregatumokban él6k altalanos jellemzdi ¢és tarsadalmi problémak
szempontjabol fobb mutatdi: életkori megoszlas, iskolai végzettség, foglalkoztatottsagi
helyzet, segélyezettek, hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek aranya;;

116 fordl beszéliink (szamuk allandéan valtozik, a népességmozgassal Osszefiiggésben), akik 45
lakdson osztoznak. A roma lakossag nagy része ezen a teriileten él. A telepen €16 gyermekek szama
20 f6, mindannyian halmozottan hatranyos helyzetliek, rendszeres gyermekvédelmi tamogatdsban
részestilnek, csaladjuk anyagi, jovedelmi helyzete kifejezetten rossznak mondhaté. A lakénépességen
beliil a 15-59 évesek aranya meghaladja a 70 %-ot, az itt €16 haztartasok 54 %-a mégis foglalkoztatott
nélkiili. Rendkiviil magas a legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya, felséfoki
végzettséggel senki nem rendelkezik. Az ott €16k tobb, mint fele soha nem dolgozott szervezetten.

c¢) aszegregacioval veszélyeztetett teriiletek, a lakossag teriileti atrendez6désének folyamatai.

A szegregitumban €16k egyre nagyobb korében az utobbi években névekvo igény van a kitorésre. Az
6vodanak és az iskolanak fontos szerepe van ebben, az ott latott j6 példanak, j6 gyakorlatnak
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koszonhetden. Méas kornyezetben, jobb ellatast biztositva szeretnék megteremteni gyermekeiknek az
egészséges fejlodéshez sziikséges kornyezetet.

3.6 Egészségiigyi és szocialis szolgaltatisokhoz val6 hozzaférés

A telepiilési Snkormanyzat az egészségiigyi alapellatas kdrében gondoskodik:
- haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,
- fogorvosi alapellatas,
- alapellatashoz kapcsol6dé tigyeleti ellatasrol,
- védondi ellatdsrol.

A telepiilési 6nkormanyzat a kdrnyezet- és telepiilés-egészségiigyi feladatok korében gondoskodik

a) a koztisztasagi és teleptliléstisztasagi feladatok ellatasarol,

b) biztositja a rovarok és ragcsalok irtasat,

¢) folyamatosan figyelemmel kiséri a telepiilés kdrnyezet-egészségiigyi helyzetének alakulasat és
ennek esetleges romlasa esetén — lehetOségeihez képest — sajat hataskorben intézkedik, vagy a
hataskorrel rendelkezd és illetékes hatosagnal kezdeményezi a sziikséges intézkedések meghozatalat,
d) egylittmikodik a lakossagra, kozosségekre, csaladi, munkahelyi, iskolai szinterekre irdnyuld
egészségfejlesztési tevékenységekben, valamint timogatja és aktivan kezdeményezi ezeket.

a) az egészségligyi alapszolgaltatasokhoz, szakellatashoz vald hozzaférés

Az egyenld bandsmodhoz vald jog magaban foglalja kiiléndsen az azonos egészségligyi intézmények
hasznéalatanak, az ugyanolyan szinvonali és hatékony, illetleg nem magasabb kockazattal jard

gyogykezelésben, valamint betegségmegel6zd programokban (szlirGvizsgalatokban) valo részvétel
jogat.

3.6.1. szamu tabldzat — Egészségiigyi ellatds
Feln&ttek és \ Ahszi Kozgybgyelldtssi =0 =
gyermekek részére | Csak felndttek részére i M Gyégyszertirak és igazolvannyal Apolisi dij, alanyi jogon:
szervezett hiziorvosi| szervezett haziorvosi e fickgydgyszertdrak | rendelkezdk szsma tédmogatdsban
g szolgilatokszdma | szolgdltatdsok széma szémag szama (alanyi és normativ |részesitettek évi atlagos
v
TS 107 TS 106, TS 110 alapon Kiadott} széma (TS 135
(75 107) (75 106) e (s 110) oo (15 135)
db db db db F6 Fé
2017 0 0 0 0 27 3,79
2018 0 0 0 0 33 3,52
2019 0 0 0 0 33 1,24
2020 0 0 0 0 31 2,26
2021 0 0 0 4] 28 2,56
2022 0 0 0 0 26 1,25
IForrds: TelR, KSH Tstar

Gadanyban vallalkozd haziorvosi szolgalat mikddik, helyi rendeloben egy orvossal heti egy
alkalommal. A héziorvos ezen kiviil a k6zségt6l 6 km-re fekvd Mesztegnydn érhetd el. Az egyéb
szakellatdsok Marcaliban, Kaposvaron és Nagykanizsan vehetok igénybe. Az Onkorméanyzat
tarsulasban (Marcali Tobbcélu Kistérségi Tarsulas) latja el a fogaszati ellatast és az orvosi ligyeletet
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Marcali teriiletén. A védéndi szolgalat a Mesztegnyd Kornyéki Onkormanyzati Térsulas keretében
miikddik. Gyogyszertar napkézben Mesztegnydn, egyébként Marcaliban vagy Keszthelyen érhet6 el.

Kozgyodgyellatas

A kozgyodgyellatas a szocidlisan raszorult személy részére az egészségi éallapota megdrzéséhez és
helyreallitasahoz kapcsolodo kiadasainak csSkkentése hozzajarulas. Jelenleg két jogcimen kaphat
valaki kozgydgyellatasi igazolvanyt: alanyi jogon, és normativ alapon. Jelentdsége, hogy a
kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezé ingyen jogosult a tirsadalombiztositas altal tamogatott
egyes

U gyogyszerekre a megallapitott gydgyszerkeret erejéig,

O egyes - jogszabalyban meghatarozott - gyogyaszati segédeszkozokre, ideértve a

O protetikai és fogszabalyoz6 eszkdzoket is (ideértve ezek javitadsanak koltségeit is), valamint

O orvosi rehabilitacié céljara igénybe veheté gyogyaszati ellatasokra (pl. gydgyfiirddben nyujtott
fizioterapias kezelésre).

Az alanyi és a normativ kdzgyogyellatasra valo jogosultsagrol a jarasi hivatal dont.

Apolasi dij
Az apolasi dij a tartésan gondozasra szoruld személy otthoni dpolédsat, gondozasat ellato nagykora
hozzatartozo részére biztositott anyagi hozzajarulas.

A jarasi hivatal alanyi jogh apolasi dijat, kiemelt apolasi dijat, emelt 6sszegl apolasi dijat allapit
meg.

Apolssi dijra jogosult a hozzéatartozo [Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pont], tovabba az az Szt. 41. §
(1a) és (1b) bekezdésben meghatarozott személy, ha
a) allando és tartds apolasra, gondozasra szoruld

aa) sulyosan fogyatékos, vagy

ab) tartosan beteg 18 év alatti személy otthoni gondozasat, apolasat végzi, és
b) az a) pont szerinti apolt személyre tekintettel a gyermekek otthongondozasi dijara vald
jogosultsaga neki vagy hozzatartozdjanak nem all fenn.

A jarasi hivatal - kérelemre - kiemelt 4poldsi dijra valdé jogosultsagot allapit meg annak a
személynek, aki

a) komplex mindsités alapjan a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairél és egyes
torvények modositasardl szolé 2011. évi CXCI. torvény (a tovabbiakban: Mmtv.) 3. § (2) bekezdés
b) pont bd) alpontja szerinti mindsitési kategoéridba sorolt hozzatartozojanak gondozésat, apolasat
végzi, vagy

b) olyan hozzatartozojanak gondozasat, apolasat végzi, aki utan a magasabb Gsszegii csaladi pétlékot
miniszteri rendeletben meghatarozott sOlyossidgl betegségre vagy fogyatékossagra tekintettel
folyositjak.

A jarasi hivatal a fokozott apolast igényld stlyosan fogyatékos személy gondozasat, apolasat

végzd, de a kiemelt apolasi dijra vald jogosultsag feltételeinek meg nem felel6 személy kérelmére
emelt 5sszegll apolasi dijat allapit meg.
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b) prevencios és sziirdprogramokhoz (pl. népegészségiigyi, koragyermekkori kételezd szlirésekhez)
val6 hozzaférés

A koételezd szlirésekhez valé hozzaférés a lakossag szamara Marcaliban, Kaposvaron, Nagykanizsan
és Keszthelyen biztositott, az egészségiigyi sziirések téritésmentesen és Onkéntes bejelentkezés
alapjan mindenki szdmara hozzaférhetbek. A rendszeres sziirések korébe tartozé nbgydgyaszati
vizsgalatok kore (mammografia, UH,) Kaposvaron biztositott.

Az iskola egészségiigyi tevékenység keretén beliill a gyermekeknél, tanuloknal egészségiigyi
szlirbvizsgalatok, tisztasagi vizsgalatok, fejtetvességi vizsgalatok, szomatikus fejlettségi vizsgalatok,
fogaszati vizsgilatok és beavatkozasok, csoportos egészségnevelés és egyéni mentalis gondozas
torténik. Telepiilésszintii program nincs.

¢) fejlesztd és rehabilitacios ellatashoz vald hozzaférés
A telepiilésen nem miikddik fejleszté vagy rehabilitacios program a lakossag részére.
d) kozétkeztetésben az egészséges taplalkozas szempontjainak megjelenése

Az Snkorményzat sajat intézménnyel nem rendelkezik. A kozétkeztetéshez a Mesztegnydi Ovoda
konyhajardl szallitjak a napi egyszeri meleg ételt a raszorulok részére térités ellenében. Folyamatos,
kiilonbozo feliigyeleti szervek altali ellendrzés biztositja, hogy a szolgaltaté eleget tegyen az adott
korosztaly részére eloirt étrendre vonatkozo6 el6irasoknak.

Az étkeztetéssel, étrendkészitéssel, nyersanyag felhasznalassal kapcsolatban a kozétkeztetésre

vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrdl sz6l6 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendeletben foglalt
kovetelmények az iranyaddak.

e) sportprogramokhoz val6 hozzaférés

Szervezett programok a faluban nincsenek vagy esetieck. A faluban sportpalya adott a sportolni
vagydknak; kivald lehetdséget teremt a kérnyezet a bakancsos-kerékparos mozgasformak egészséges
gyakorlasara.

Jf) személyes gondoskodast nyujté szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférés

Szocialis alapszolgaltatasok, amelyet az 6nkormanyzat biztositani tudna a raszorultaknak: étkeztetés,
hazi segitségnyujtas, csaladsegités. Ezeket szolgéltatdi szerzddéssel, vagy tarsulds Gtjan tudja
nyUjtani. Mindezek mellett a falugondoki szolgalat igénybevétele is elérhetd.

g)  drogprevencids szolgaltatasok;

Drogprevencids tevékenységet elsdsorban a Marcali Rendorkapitanysag lat el - az éltalanos iskolak
felsé tagozatosainak, a kozépiskola tanuldinak tartott el6adasokon kiemelten esik szé a kiskord
bilinelkdvetésrdl, annak jogi kdvetkezményeirdl, valamint az adldozatta valasrdl, illetve a kabitoszerrel
kapcsolatos biinelkévetés kovetkezményrol.

h)  hatrdnyos megkiilonboztetés, az egyenld banasmdd kovetelményének megsértése a
szolgaltatasok nyujtasakor;

Eljaras nem folyt az Onkorméanyzattal szemben hatronyos megkiilonboztetés vagy az egyenld
banasmoéd kovetelményének megsértése miatt. A telepiilésen €l6k szamara fontos a hatranyos
helyzetliek felzarkdztatasa, a prevencio.
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i)  elényben részesitési (hatranykompenzald juttatasok, szolgaltatisok) a szocidlis és az
egészségiigyi ellatérendszer keretein beliil.

Mig az egyenlé banasmédhoz valé jog mindenkit megillet, addig az esélyegyenléség biztositasa a
jogalkotd részérdl kiilon intézkedések, jogszabalyi rendelkezések megtételét koveteli meg. Ezeket
nevezzilk altalaban pozitiv intézkedéseknek. Nyilvanvalé tehat, hogy nem jelenti az egyenld
banasmod kovetelményének megsértését a hatranyos helyzetil csoportok szamara esélyteremtd
pozitiv intézkedések meghozatala.®

Az Ebktv. 11. § (1) bekezdése elényben részesités cimszo alatt megfogalmazza, hogy nem jelenti az
egyenld banasmod kovetelményének megsértését az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelolt
tarsadalmi csoport targyilagos értékelésen alapuld esélyegyenldtlenségének felszamolédsara irdnyul,
ha az térvényen vagy t6rvény felhatalmazasa alapjan kiadott korményrendeleten, illetve kollektiv
szerz6désen alapul, €s hatarozott idore vagy hatarozott feltétel bekovetkeztéig szol.

Az esélyegyenloségi célcsoportokat célzd ellatasok ltalaban véve is pozitiv intézkedésekkel segitik a
raszorulokat, a pozitiv megkiilonboztetést sziikség esetén az eljarasok, illetve a szolgéltatasok
nyUjtasa soran érvényesiti az Onkormanyzat, illetve a szolgaltaté intézmény annak érdekében, hogy a
leghétranyosabb helyzetben 1évoket kompenzalja, esélyegyenldségiiket biztositsa.

Népkonyha szolgaltatast a teleplilés nem ny1jt, az erre vonatkozé adattabla ezért lires.

3.6.2. Népkonyha
Ev Népkonyhan kiosztott
ételadagok szama (db)
2017 n.a.
2018 n.a.
2019 n.a.
2020 n.a.
2021 n.a.
2022 n.a.

Forrds: Onkormdnyzati adat

3.7 Kozosségi viszonyok, helyi kozélet bemutatiasa

a)  kozoOsségi élet szinterei, forumai;

A kozosségi élet szintere elsGsorban az 6nkormanyzat kezelésében allé Miivel6dési Haz, ahol sor
keriil az 6nkormanyzat rendezvényeire. Itt kapott helyet a kdnyvtar is. A civil szervezetek, csaladi
rendezvények szinhelye még a Gadanyi Panzié. Az allampolgdrok gyakran veszik igénybe a
telepiilésen tigyfélszolgalatot biztositd koztisztviseld segitségét akar informacid-cserében is.

8 http://egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/kiadvany/EBH%20Tananyag%2020180404_sm.pdf
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3.7.1. szam tablizat - Intézményi ellitottsag (2020)
Tornateremumel, tomaszobitval Sportcsarnok, 2 trieplit sl KbnyviArak Kozmivelddési
ellatott kznevelési intézmények . ' kikdlesonzitt egységeinek s S
Ty . sportpilya léte - intézmények szima
szama (intézmény székhelye (TS 103) szama (TS 105)
szerint) (TS 102) (TS 104)
db van/nincs db db
0 igen 481 1

Forras: TelR, KSH Tstar

b)  kozosségi egyiittélés jellemzoi, konfliktuskezelési megoldasok;

Etnikai konfliktusok nem jellemzoek a telepiilésen, de a kézdsségben eléfordulnak sirlédasok. Kevés
a faluban €l6k lehetdsége a szorakozasra, kikapcsoldédasra. Az dnkormanyzatnak hianyoznak az
anyagi forrasai a tarsadalmi élet kereteit biztosité rendezvények megtartdsahoz. Folyamatos a
palyazati lehetdségek felkutatasa.

¢)  helyi k6zdsségi szolidaritas megnyilvanulasai;
A meglévo civil szervezetek aktivitasa gyenge, a kozosségben csekély az dsszetartd erd.

d) a helyben €16 nemzetiségek kulturalis sokszinliségének bemutatisa és kulturilis identitdsuk
megorzésének lehetdségei;

A telepiilésen 2019-ben roma nemzetiségi onkormanyzat alakult, mely évente t6bb rendezvényt
bonyolit le palyazati forrasok utjan. Ezen programok célja a roma kultira sokszinliségének
bemutatisa, a hagyomanyok Orzése és tovabbadasa a kovetkezd genericid részére, valamint
kozosségformald szerepiik is jelentds. Tevékenységiik soran felkutatjak a palyazati lehetéségeket,
adomanyozé civil szervezeteket és cégeket, akik a mélyszegénységben él6 roma csaladoknak
nytjtanak segitséget.

e) helyi lakossagi onszervezddések.

Karitativ szervezetek tartanak adoményozast a raszoruldk részére. A lakossidgot az Osszetartas,
szolidaritds jellemzi, egymast segitve élik az életiiket.

3.8 A roma nemzetiségi Onkormanyzat célcsoportokkal kapcsolatos esélyegyenldoségi
tevékenysége, partnersége a telepiilési 6nkormanyzattal

A telepiilésen alakult roma nemzetiségi Gnkormanyzat megalakulasa 6ta folyamatosan és aktivan
egyiitt miikddik a telepiilési onkorméanyzattal.

3.9 Kovetkeztetések: problémak beazonositasa, fejlesztési lehet6ségek meghatarozasa.

A mélyszegénységben €16k €s a romak helyzete, esélyegyenlsége vizsgalata soran telepiilésiinkon
beazonositott problémak fejlesztési lehetdségek
Tart6s munkanélkiiliek magas aranya Kozfoglalkoztatés, annak értékteremtd bovitése;
motivacids és onértékelési fejlesztések
Képzési elmaradottsag Képzési és palydzati lehet6ségek felkutatisa
Szegregaci6-veszély a Petdfi és Mezd utcaban Részletes felmérés készitése, terv a feltart
problémék megolddsara
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4. A gyermekek helyzete, esélyegyenlosége, gyermekszegénység

Méir sziiletésiink s talan fogantatasunk pillanatatél kezdve esélyegyenldtlenség allhat fenn, hiszen
nem mindegy, hogy milyen csaladba sziiletiink, hazank keleti vagy nyugati térségében, tanyan, kis
vagy nagy telepiilésen, kis- vagy nagyvarosban éliink.

Az 1991. évi LXIV. toérvény hirdette ki Magyarorszagon a gyermekek jogairdl szol6 ENSZ
Egyezményt, majd az Orszaggytilés a 47/2007. (V.31.) sz. hatarozataval elfogadta a ,,Legyen Jobb a
Gyermekeknek 2007-2032” Nemzeti Stratégiat. F6 célja, hogy csokkentse a gyermekek és a
gyermekeket neveld csaladok kiilonb6zs teriileteken megjelend hatranyait, esélyt biztositson a
gyermekeknek az egészséges fejlodésre; azokra fokuszalva, akik érdekei a legjobban sériilhetnek.

Gadany onkormanyzata ezen célokat elsGsorban a gyermekjoléti és a véd6néi szolgalat Gtjan éri el.
Fokozott figyelmet fordit a gyermekek szdmara biztosithaté tdmogatasokra, pl. Bursa Hungarica
osztondij, 6vodaztatdsi tdmogatis, gyermekétkeztetési utalvany — valé figyelemfelhivisra. A
gyermekjoléti szolgalatot tarsulasban latja el az Snkormanyzat.

4.1 A gyermekek helyzetének altalanos jellemzéi gyermekek szima, ardnya, életkori
megoszlisa, demografiai trendek

4.1. szdmu tablazat - Gyermekkorid népesség dsszetétele nemek és korcsoportok szerint (2.5zamu tablazatbél)
Az dllandé népességbdl a
F6 megfeleld korcsoportu nék
s ferfiak ars
KOTeSoRON és férfiak aranya (%)
Osszesen Férfiak Nk
Férfiak Né!
S 6k | (rsom3) (TS 005) (75 007)
F6 F6 F6 % %
Allandé népesség szama (férfiak TS 004, n&k TS 006) 157 196 353 44,48% 55,52%
0-2 évesek (Osszes szdma TS 008, aranya TS 009) 14 3,97%
0-14 éves (férfiak TS 010, ardnya TS 011; n6k TS 012, arédnya TS 013) 28 21 49 7,93% 5,95%
15-17 éves (férfiak TS 014, ardnya TS 015; n6k TS 016, aranya TS 017) 5 4 9 1,42% 1,13%
Forras: TelR, KSH Tstar o . N

Az adatok vizsgélata soran megdéllapithatd, hogy a sziiletések szamat folyamatosan magasan (3-5x
tobb haldlozas, mint sziiletés) meghaladja a halalozasok szama. Ezt a tendenciat meg kell 4llitani a
telepiilés jovoje érdekében. A sziiletések és a termékenység alakulasa hatdrozza meg hosszabb tidvon
a népességszam valtozdsat. Az Ujsziilott nemzedékek Iétszama, illetve ennek valtozasa alakitja,
formalja a népesség kordsszetételét, befolyasolja a fiatal, kzép- és idéskoril népesség egymashoz
viszonyitott arédnyat. Kifejezi a népesség reprodukcids viszonyait, €s ezaltal jelzi a népesség
létszdmanak hosszabb tavu alakulasat, a valtozasok iranyat és mértékét. A magyar termékenységet
hosszt id6 6ta az egyszerii reprodukcios szint és a népesség 1€élekszamanak tartés csékkenése
jellemzi. Megfelelé6 adatok hidnyaban a demografiai trendeket illetSen nincs lehetdség tovabbi
elemzésre.

Az Onkormanyzat sajat erdbol nem tud pénziigyi tdmogatast biztositani a raszoruloknak, ezért

nyomon koéveti az egyéb elérhetd forrasokat, azokat lehet8ség szerint megpalyazza, vagy informéciét
nyujt az érdekeltek részére.
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a) veszélyeztetett és védelembe vett, hatranyos helyzetii, illetve halmozottan hatrinyos
helyzeti gyermekek, valamint fogyatékossaggal él6 gyermekek jellemz6i, egészségiigyi,
szocidlis, lakhatasi helyzete;

A veszélyeztetettség olyan — a gyermek vagy mas személy altal tanusitott — magatartds, mulasztas
vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi. érzelmi vagy
erkolesi fejlodését gatolja vagy akadalyozza (Gyvt. 5. § n) pont)

A védelembe vétel a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozd hatdsagi intézkedés. Ha a sziild
vagy mds torvényes képviseld a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatisok Onkéntes
igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy
segitséggel a gyermek fejlddése a csaladi kdrnyezetben mégis biztosithatd, a telepiilési 5nkormanyzat
jegyzoje a gyermeket védelembe veszi (Gyvt. 68. § (1) bekezdés).

A gyermekvédelmi szakemberek tapasztalata szerint a veszélyeztetettség okai kozott kimagasldan
szerepel a szocidlis helyzet, a csaldad szétesése, a nevelés, gondozds hianya, a rossz lakhatasi
koriilmények, egészségtelen életmod, a gyermek mentélis allapota. A gyermekvédelmi rendszer
igénybevételét szolgdlé jelzések érkezése a falusi kornyezetnek koszonhetben megérkeznek,
akadalymentesen és hatékonyan miikodik a rendszer.

4.1.1. szami tablazat - Védelembe vett és
veszélyeztetett kiskorl gyermekek by
Védelembe vett
kiskori
Ev | gyermekek szima

Védelembe vett és veszélyeztetett kiskord (f6)

Veszélyeztetett 3
kiskori gyermekek | ,
szama (TS 115)

(TS 116) ) | |

Fo Fé X b ]_.

2017 1 0 ] B B

2018 1 0 ;

2019 2 1 . ﬁ E B m Em

2020 2 3 o . | v B

202 1 2 1 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2022 2 3 W Védelembe vett kiskord @ Veszélyeztetett kiskori

Forrds: TelR, KSH Tstar

Védelembe vett gyermek 2 {6 volt 2022-ben, veszélyeztetett gyermek 3 6 volt a telepiilésiinkdn
szintén ebben az évben.

b) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilék valamint

A gyermekek védelme a gyermek csaladban torténé nevelkedésének elGsegitésére,
veszélyeztetettségének megel6zésére és megsziintetésére, valamint a sziiléi vagy mas hozzatartozoi
gondoskodasbdl kikeriild gyermek helyettesité védelmének biztositasara irAnyulé tevékenység. A
gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni €s személyes gondoskodast nydjtd gyermekjoléti
alapellatasok, illetve gyermekvédelmi szakellatasok, valamint a Gyvt-ben meghatarozott hatésagi
intézkedések biztositjdk. A gyermekvédelmi rendszer miikddtetése allami és nkormanyzati feladat.
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A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megallapitasa 2006. janudr 1. napjatdl jegyz6i hataskor.
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megallapitasanak célja annak igazolasa, hogy a gyermek
szocialis helyzete alapjan jogosult a térvényben meghatarozott normativ kedvezményekre.

4.1.2. szamu tiblazat - Rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek
Rendszeres gyermekvédelmi 20
Fy kedvezményben részesitettek évi -
atlagos szama (TS 111)
Fo 30
2017 35 25
2018 35 20
2019 29 5
2020 33 | 10
2021 33 i 5
2022 38 0

Forrés: TeIR, KSH Tstar, Onkormanyzati adatok

|

Rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesitettek szima

Il

2017 2018 2019

2020 2021 2022

A vizsgalt iddszakban atlagosan 33 gyermek van, aki utdn meg van allapitva a kedvezményre valo
jogosultsag.

c) a gyermek jogan jar6 helyi juttatdsokban részesiilok helyzete;

4.1.3. szami tablazat - Arvaellitas
Arvaellatasban | . TR
részesiilé Ar:z:;lggls;)an Arvaellitisban
2 férfiak szima T x részesiilék
Ev (£6) nék szima (£6) sizoson
(TS 065) (TS 066)
Fé Fé Fé
2017 1 0 1
2018 1 1 2
2019 0 1 1
2020 0 1 1
2021 0 1 1
2022 0 0 -

Forrds: TelR, KSH Tstar, Onkormanyzati
adatok

Arvaellitasban részesiil6k szama

2018

# Arvaell dtdshan részesil
férfiak s2dma (f5)
(T5065)

Arvaellatasban 2022-ben mar egy & sem részesiil a telepiilésen.

2019

2020

2022

u Arvaelldtashan részestl5 = Arvaelldtasban
részesil &k Gsszesen

ndk szdma {f6)
(T5 066)

d) ingyenes vagy kedvezményes iskolai étkeztetésben részesiilok jellemzéi

Nem all rendelkezésre az iskolai juttatasok elemzéséhez elég adat. A faluban sem iskola, sem dévoda
nem miikadik.

e) magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd gyermekek helyzete;

Nincs a telepiilésen magyar dllampolgarsaggal nem rendelkez6 gyermek.
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Jf) allampolgarsaggal rendelkezd, illetve magyar allampolgérsaggal nem rendelkezd6 kiilf6ldrol
visszatért, hatranyos helyzet(i csaladban €16 gyerekek jellemz6i.

Nincs a telepiilésen a fenti jellemzésnek megfelelé gyermek.

4.2 Szegregalt, telepszerii lakékornyezetben él6 gyermekek helyzete, esélyegyenlosége

A Gyvt. gyermeki jogokat szabalyozd 6. §-a szerint minden gyermeknek joga van a testi, €rtelmi,
érzelmi €s erkolesi fejlodését, jolétét biztositd sajat csaladi komyezetében torténd nevelkedéséhez,
személyiségének kibontakoztatasahoz, a tarsadalomba vald beilleszkedéséhez, 6nalld életvitelének
megteremtéséhez. Joga van arra, hogy a fejlodésére artalmas kdrnyezeti €s tarsadalmi hatasok, az
egészségére karos szerek elleni védelemben részesiiljon.

A gyermekvédelemben dolgozd szakemberek megallapitasai alapjan a veszélyeztetettség okai kozott
elsédleges a szocialis helyzet elégtelensége és ennek elsddleges kozege a szegregilt, telepszeri
lakokdmyezet.

A gyermekek 6vodaba, iskoldba a kozeli Mesztegnyére jarnak. Elmondhat6, hogy egyenld eséllyel
jutnak hozza mind a fejleszt6, mint az eredményességet ndveld programokhoz ezen intézményekben.

4.3 A hatranyos, illetve halmozottan hatrinyos helyzetii, valamint fogyatékossaggal élo
gyermekek szolgaltatasokhoz valé hozzaférése

A kozségben a gyermekvédelmi alapellatisok minden gyermek részére biztositottak, mindenki
szamara biztositott az egyenlé banasmadd és a szolgéltatasokhoz vald egyenld hozzaférés. Ez nem
jelenti azonban, hogy a szolgaltatasok eclérhet6sége a kivant vagy az orszagos szintet eléri. Az
Onkormanyzat a falusias jellegb6l adodé hatranyokat (ritkabb buszjarat, gazdasagtalan lizemeltetés a
kozségen beliil) tobb mddszerrel csokkenti: pl. a teleplilésen el nem érhetd nevelési tandcsadohoz a
falugondoki szolgalat segitségével lehet eljutni.

a) védondi ellatas jellemzoi (pl. a védond altal ellatott teleplilések szdma, egy védonére jutott
cllatott, bettltetlen statuszok)

4.3.1. szamu tablazat — Védondi allashelyek szama
?efoltott vedcfnm 0-3 év kozotti Atlagos gyermekszam
SILASHED Slpsaia ermekek szdma védéndnként
Ev (TS 109) gy
db F6 Fé
2017 0 n.a. E
2018 0 n.a. -
2019 0 n.a. -
2020 0 n.a. -
2021 0 n.a. -
2022 0 n.a. -

Forrds: TelR, KSH Tstar, Onkormdnyzati adatok
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A kozségben védondi allashely nincs, a véddnbi szolgdlatot a Mesztegnyé Komyéki
Onkorményzatok Tarsuldsa keretében latja el az 6nkormanyzat folyamatos szakmai és fenntartdi
feliigyelet mellett. A telepiilésre kijaré védond t6bbszdr is dicséretben részesiilt munkassaga soran.
Nincs adatunk arra vonatkozdan, hogy az emlitett években hany gyermek tartozott hozza a
telepiilésen.

b) gyermekorvosi ellatas jellemzdi (pl. hazi gyermekorvoshoz, gyermek szakorvosi ellatashoz
val6 hozzaférés, betdltetlen hazi gyermekorvosi praxisok szama)

4.3.2. szamu tablazat — Gyermekorvosi ellitis
Felndttek és Csak felnéttek A hiazi 3 X,
ety A A Felnott hazi
gyermekek részére | részére szervezett | gyermekorvosok | Gyermekorvos orvos iltal
szervezett haziorvosi altal ellatott altal ellitott ellatott
b haziorvosi szolgaltatasok szolgalatok gyerekek
A4 ; g - e gyerekek
szolgilatok szama szima szama szama ey
(TS 107) (TS 106) (TS 108)
db db db Fé Fo6
2017 0 0 0 n.a. n.a.
2018 0 0 0 n.a. n.a.
2019 0 0 0 n.a. n.a.
2020 0 0 0 n.a. n.a.
2021 0 0 0 n.a. n.a.
2022 0 0 0 n.a. n.a.

Forrds: TelR, KSH Tstar, Onkormanyzati adatok

Telepiilésiinkdn gyermekorvos nincs, a gyermekegészségiigyi feladatokat is a haziorvos latja el napi
szinten Mesztegny6n, ahova a falu korzet tekintetében tartozik. A sziilok gyermekeiket szakorvoshoz
vagy Marcaliba, vagy Kaposvarra hordjak.

¢) 0-7 éves koriak specialis (egészségiigyi-szocialis-oktatasi) ellatasi igényeire (pl. korai
fejlesztésre, rehabilitaciora) vonatkozd adatok

A kisgyermekkori nevelés helyzetének elemzése soran problémaékat okoz, ha nincs pontos helyi
nyilvantartds az 5 éven aluli 6vodaskori gyermekekrdl. Nehézséget okoz a specialis fejlesztésre
szorulé gyermekek ovodéskor elotti statisztikai adatainak gyljtése, azonban térekedniink kell arra,
hogy ezen adatok helyben rendelkezésre alljanak.

A héatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekekrdl nyilvantartast az Snkorméanyzat
szocialis osztalya vezeti.

Az 6vodéban és az éltalanos iskoldban elvégezhetd fejlesztések Mesztegnydn térténnek. Marcaliban
Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat miikodik. Minden fogyatékossagtipust fogadni tud, rendelkezik
megfeleld gybégypedagdgiai, fejlesztd, terapias szakemberekkel, pedagoégiai, gyogypedagogiai
asszisztensekkel.
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d) gyermekjoléti alapellatasok, Biztos Kezdet Gyerekhaz, Tanoda, gyermekszegénységet
csokkentd specidlis szolgéltatasok;

Az egyes szocialis és gyermekvédelmi targyd térvények modositasardl sz6lé 2015, évi CXXXIIL.
térvény rendelkezései szerint 2016. januar 1-jével a gyermekjoléti szolgaltatas €s a csalddsegités
teljes integricidja valésult meg, az ellatandé teriilet nagysdga szerint differencialt
szolgéltatistartalommal. A feladatok megosztasra keriiltek a telepiilések és a jardsok kozott. A
telepiilési 6nkormanyzatok feladatkérében maradtak a lakohely szintli minimumszolgaltatisok, az
altalanos segité feladatok. Jardsi szintre keriilt a hat6sigi feladatokhoz kapcsoldédo, gyermekek
védelmére iranyulo tevékenységek, valamint a specialis szolgaltatisok biztositasa.

Az Szt. a szocidlis szolgaltatdsok megszervezésénél telepiiléstipus és telepiilésnagysig szerint is
tartalmaz kotelezd jellegli el6irdsokat. Minden Onkormanyzatnak gondoskodnia kell az
alapellatasokrol és a szakositott ellatasokhoz val6 hozzajutasrdl.

A gyermekjoléti szolgaltatds olyan, a gyermekek jogait véd6é specidlis személyes szocialis

szolgdltatds, amely eldsegiti a gyermek testi és lelki egészségének megdrzését, csaladban térténd
nevelkedését, veszélyeztetettségének megeldzEsét, a mar kialakult veszélyeztetettség megsziintetését.

Feladata:

- a gyermeki jogokrdl és a gyermek fejlédését biztositd tamogatasokrdl vald tajékoztatds, a
tdmogatasokhoz valé hozzajutas segitése

- a csaladtervezési, a pszicholdogiai, a nevelési, egészségiigyi, a mentdlhigiénés és a kéros
szenvedélyek megeldzését c€lzo tanacsadis, vagy az ezekhez vald hozzajutds megszervezése.

- a szocialis valsdghelyzetben levd varandos anya tamogatasa, segitése, tanacsokkal valo ellatisa
- szabadidds programok szervezése

- hivatalos ligyek intézésének segitése

Jelenleg a Mesztegny6i Szocidlis és Gyermekjoléti Intézmény (Mesztegnyd, Gadany, Hossziviz,
Tapsony, Nikla, Csémend, Keleviz) lat el szocidlis tevékenységet, valamint végzi a gyermekjoléti
tevékenységet, 2000-ben nyitotta meg kapuit az akkori nevén Gondozasi Kézpont.

A Mesztegnydi Szocidlis és Gyermekjoléti Intézmény Szolgaltatasai:
A./ Szocialis alapszolgaltatasok:

1.) Hézi segitségnytijtas

2.) Csaladsegités

3.) Nappali ellatas

B./ Gyermek és ifjusagvédelmi feladatok:

1.) gyermekjoléti szolgalat

Az intézmény szolgéltatdsainak minGségével a fenntartdé Onkormanyzatok elégedettek, a
szakigazgatasi-feliigyeleti szervek nem talaltak kifogasolni valét. Fejlesztésre azonban, mint minden
intézménynél itt is sziikség van mind a fizikai (épiilet, irodak, eszkdz6k, gépjarmil) mind informatikai
hozzaférés tekintetében.
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e) gyermekek napkozbeni ellatasai, bolcsddei ellatas;

A telepiilésen nem miikodik bolcsdde. A kornyéken legkézelebb 10 km-re Marcaliban talélhat6 ilyen
intézmény, illetve 2018. szeptember 1-jétd] a Mesztegny6n is iizemel, melyben jelenleg 5, kizar6lag
mesztegny0di gyermek szdmadra van férdhely.

4.3.3. a.) szam tablizat - Bolcsddék és bilesidébe beiratott
gyermekek szama
] ot il D bolesédébe beirt
Ev bilesodei féréhelyek kek sz
, gyerekek szaima
szama
db Fé
2017 n.a. n.a.
2018 n.a. n.a.
2019 n.a. n.a.
2020 n.a. n.a.
2021 n.a. n.a.
2022 n.a. n.a.

Forrds: Onkormadnyzati és intézményi adatgyijtés

4.3.3. b.) szdm tiblazat - BolcsGdék és bolesGdébe beiratott gyermekek szima

m':l"n"k':‘:"’ il Ehunkanert M“:Z:‘s’;:'iad' Csalsdi | Mak6d6 mini Mini :gf::: (::s':'s’)d:::n
! Y | balcssdébe . bblcsdébe bblcsédei | bolcsdébe i y
blesEdei 5 féréhelyek 2 = bdlcsddei gyermekek
: . beirt gyerekek beirt gyerekek fér6helyek |beirt gyerekek
fv | ferbhelyek | imams122)| 0™ | uma(Ts 121) | sedma (TS 127) |széma(Ts 123)| férohelvek o]
szdma (TS 126) (TS 125) szdma (TS 124) (TS 120)
db F6 db Fé db F& db [
2017 0 [} 0 0 4] 0 0] 0
2018 0 4] 0 0 0 [4] 0 0
2019 0 o] ] 0 0 [4] 0 0
2020 0 4] 0 0 0] 0 0 0
2021 0 V] 0 0 0 0 4] 0
2022 0 o] 0 0 0 0 0 0

‘Forras: TelR, KSH Tstar

f)  gyermekvédelem;

Gadany Kozség Onkormanyzata altal nytjthatd gyermekvédelmi tAmogatasok:

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

Rendkiviili gyermekvédelmi timogatas

Egyéb pénzbeni vagy természetbeni juttatasok:

Kiegészité gyermekvédelmi tamogatas

Sziiletési tAmogatas

Bursa Hungarica Felséoktatasi Osztondij timogatas

Ovodaztatasi timogatas
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A gyermekvédelmi esetek nagyobb része az igazolatlan hidnyzasokrdl szolt a az elmilt években, €s a
sziilok magatartasbeli, nevelésbeli hidnyossagairél.

g) krizishelyzetben igénybe vehetd szolgaltatasok;

Helyben, &nkorményzati szinten az Onkormanyzat szocidlis rendelete alapjan valsaghelyzetbe
keriiltek részére atmeneti segély allapithatd meg (nagyon ritkdan eléforduld segélytipus,
leggyakrabban téli tiizelére kérelmezték, de eléfordult szemiiveg, ruhdzkodds, élelmiszer irant
benyujtott kérelem is).

A tamogatottak szdma évrol-évre emelkedik, tovabba az aldbbiak is biztositottak krizishelyzet esetén:
szociélis alapszolgaltatasok, étkeztetés, hazi segitségnyujtas biztositasa

h) egészségfejlesztési, sport-, szabadidds és sziinid6s programokhoz val6 hozzaférés;

A telepiilésen a gyerekeket célzd és az egészséges életmddra neveld program és sportrendezvény nem
torténik. A gyerekek részére szabadidés és sziinidés programok nincsenek. Ennek részben oka, hogy
a gyermekek nem helyben jarnak 6vodéaba és iskolaba. Célszer(i emiatt a hétvégeken ilyen jellegil
programokat biztositani. Mivel az &nkormanyzat anyagi helyzete ezt nem teszi lehetévé, fel kell
mémi, hogy onkéntes alapon milyen megoldas sziilethet, valamint folyamatosan nyomon kell kisérni
a pélyazati lehetoségeket.

i) gyermekétkeztetés (intézményi, hétvégi, sziinidei);

A gyermekétkeztetés a Mesztegny6i Ovoda konyhajan keresztiil biztositott. Valamennyi szocidlisan
raszorul6 és normativ tdmogatasra jogosult gyermekek €tkezési lehetsége biztositott.

Ahol a jogszabidly kotelezOvé teszi, mindenki megkapja a gyermekétkeztetéshez jutas
kedvezményeit.

Sajnalatos médon egyre tobb a szlikés anyagi koriilmények kozott é16 gyermekek szama, akik
szamara nem természetes, hogy naponta egyszer meleg ételt kapnak az iskolai sziinet id6szakaban. A
Gyvt. 2016. januar 1. napjatdl hatidlyos moédositasaval onallé gyermekvédelmi természetbeni
ellatasként keriilt meghatdrozasra a sziinidei gyermekétkeztetés. Az j szabalyok szerint a telepiilési
onkormanyzat sziinidei gyermekétkezetés keretében a sziilo, torvényes képvisel kérelmére a déli
meleg foétkezést a hatranyos helyzetli és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild,
halmozottan héatranyos helyzetli gyermek (tovabbiakban: raszorulé gyermekek) részére ingyenesen
biztositja. A szlinidei étkeztetésr6l a gyermek lakohelye, ennek hianyaban tartdzkodasi helye szerinti
telepiilési 6nkormanyzatnak kell gondoskodnia.

J)  eltérd kultiraja, vagy a hatrinyos és nem hatranyos helyzetli gyermekcsoportok kézotti
programok;

Minden gyermekcsoport részére azonos feltételek biztositottak, nincsen megkiilonboztetés sem a
kultarajuk sem az anyagi helyzetiik miatt.

k) hatranyos megkiilonboztetés, az egyenld banasmdd kovetelményének megsértése a
szolgaltatasok nyujtasakor;

Nem érkezett jelzés hatranyos megkiilénboztetésrol.

[) elonyben részesités, hatranykompenzald juttatasok, szolgéltatasok az ellatérendszerek
keretein beliil.

Az 6nkormanyzat részérdl, helyi szinten nincs pozitiv diszkriminacié.
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4.4 A kiemelt figyelmet igénylé gyermekek/tanulék, valamint fogyatékossaggal él6 gyerekek
kozoktatasi lehetoségei és esélyegyenlosége

Sajatos nevelési igényli gvermekek. tanulék

Sajatos nevelési igényli gyermek, tanulé a mozgasszervi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos,
tobb fogyatékossag egyiittes eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos, az autizmus spektrum
zavarral vagy egyéb pszichés fejlédési zavarral (shlyos tanuldsi figyelem- vagy
magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd6k csoportja.

Beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdé gyermekek, tanulék

Beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizdé gyermek, tanulé: az a kiilonleges
banasmoédot igénylé gyermek, tanuld, aki a szakért6i bizottsag szakértdi véleménye alapjan az
életkordhoz viszonyitottan jelentdsen alulteljesit, tarsas kapcsolati problémakkal, tanulasi,
magatartasszabalyozdsi hidnyossagokkal kiizd, ko&zosségbe valo beilleszkedése, tovabba
személyiségfejlédése nehezitett vagy sajatos tendencidkat mutat, de nem mindsiil sajatos nevelési
igénytlinek.

Sajatos nevelési igényili gyermekek, tanuldk nevelésérél, iskolai felkészitésérdl a szakértdi bizottsag
szakértdi véleménye szerint kell gondoskodnia az 6vodanak, iskolanak. A sajatos nevelési igényli
gyermek 6vodai nevelése, a tanuld iskolai nevelése-oktatisa, tovabba kollégiumi nevelése az e célra
létrehozott gyogypedagdgiai nevelési-oktatasi intézményben, konduktiv pedagégiai intézményben,
6vodai csoportban, iskolai osztalyban, vagy a tobbi gyermekkel, tanuldval részben vagy egészben
egyiitt torténhet. A gyermek, tanul6 integralt vagy specidlis intézményi keretek kozott torténd
nevelését, oktatasat a szakértSi bizottsig altal kiadott véleményben foglalt allasfoglalas alapjan lehet

és kell biztositani.

A telepiilésen 6voda és iskola nincsen, az vodai ellatast a kornyez6 telepiilésen, Mesztegny6n lehet
igénybe venni. A gadinyi gyermekek tobbsége igy a mesztegnyodi Ovoda, azt kévetden pedig a
szintén Mesztegny6n talalhaté Ladi Janos Altalanos Iskola tanuléja, néhanyuk a kézeli Marcaliban
didk. Az intézményekbe val6 eljutds biztositott, igy a gyermekeket nem éri hdtrany az utazas miatt,
ezért kiilon senkinek sem kell fizetnie.

a) a hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzetli, valamint sajatos nevelési igényli és
beilleszkedési, tanulsi, magatartisi nehézséggel kiizd6 gyermekek/tanuldk évodai, iskolai
ellatdsa, a koznevelési intézménybe és mas telepiilésen taldlhato fejleszté programokra valo
eljutas modja, lehetdségei;

Az egyenld banasmod kovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatasra, képzésre, amely
allamilag jévahagyott vagy el6irt kévetelmények alapjan folyik, vagy amelynek megszervezéséhez az
allam koézvetlen normativ koltségvetési tdmogatast nyujt, illetve amelyhez kozvetve — igy kiilondsen
kozterhek elengedése, elszamolasa vagy addjovairas utjan — hozzajarul.

Az Ebktv. alapjan mindenkit egyenl6 banasmod illet meg az oktatssal és képzéssel kapcsolatban.

A halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek iskolai sikerességének zaloga a megfeleld mindségh és
idGtartam  6vodaztatasuk. Az iskolaskor kezdetéig a gyerekek fejlodésének iiteme messze
meghaladja a késobbi életszakaszok fejlodésének sebességét. Az élet elsd évei meghatarozo
jelentdségliek az idegrendszer, a tanulds, az adaptacidés készségek alakulasaban. A szegényebb
csaladok gyermekei 6t éves korukra lényegesen elmaradnak kognitiv fejlodésiikben kedvezdbb
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helyzetii tarsaikhoz képest. Az elmaradas oka a gyermeki fejlédés nem megfeleld 6szténzése a sziilok
korlatozott er6forrasai, a megélhetési nehézségek okozta terheltség ¢s az otthoni kdrnyezet
hianyossagai miatt.

Tudatos 6vodai pedagégiai munkara van szilkség ahhoz, hogy a hatranyokat az 6vodai nevelés
cstkkenteni tudja.

A halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek oktatasi sikeressége érdekében a Napkdzi Otthonos
Ovoda és a Ladi Janos Altalénos Iskola Intézményi Kozoktatasi Esélyegyenléségi Intézkedési tervet
dolgozott ki.

A HH, HHH-s gyermekeket minél elébb be kell vonni az évodai ellatasba, az érintett csaladokat
ennek érdekében személyesen meg kell keresni. A csoportkialakitasnal minél nagyobb hangsulyt kell,
hogy kapjon a heterogén csoportok kialakitasa. A HH-s, HHH-s gyermekek szocializacids
hatranyainak cstkkentése magaba foglalja a nyelvi hatranyok lekiizdését fejleszté moddszerek
alkalmazasaval.

Mint kordbban emlitettiik, a telepiilésen helyben nem miikédik sem 6voda sem iskola, a gyermekek
Mesztegnyore vagy Marcaliba jarnak.

4.4. a) 1.szami tiblazat - Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii é6vodas
gyermekek
Hatrinyos és B .
2 halmozottan hitrinyos ELETUNS)
Ovodiba beirt i halmozottan hatranyos
; helyzetii PR
gyermekek szima 7 7 helyzetii 6vodas
g G I 6vodas gyermekek
s (gyogypedagogiai O gyermekek
Ev neveléssel egyiitt) (ey6gypedagogidi * ardnya az 6vodis
(TS 087) EYogypecagos gyermekeken beliil (TS
neveléssel egyiitt) (TS 093)
092)
Fé Fé %

2017 0 0 0,00
2018 0 0 0,00
2019 0 0 0,00
2020 0 0 0,00
2021 0 0 0,00
2022 0 0 0,00

Forrds: TelR, KSH Tstar
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4.4. a) 2. szimu tablazat - Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii altalanos iskolai tanulok

Hitranyos és halmozottan hatranyos Hatranyo§ &
RTveiVa : . . halmozottan hatrinyos
Altalinos iskolai helyzeti = 7
= q = e ] : 2 helyzetii tanulok
tanuldk szama a altalanos iskolai tanulék szama , R
Ev nappali oktatisban | (gyégypedagégiai oktatissal egyiitt) AUANYS 2 Alialangs
(TS 094) iskolai tanulékon beliil
(TS 095)
Fé Fé %
2017 n.a. 0 0,00
2018 n.a. 0 0,00
2019 n.a. 0 0,00
2020 n.a. 0 0,00
2021 n.a. 0 0,00
2022 n.a. 0 0,00

4.4. a) 4. szam tablazat - Hatranyos és
halmozottan hitrinyos helyzet

leff::i?t:“ Megéllapitott
hel ze)t’l'i halmozottan hitrinyos
gyemfekek és helyzetii gyermekek és
Ev nagykoriiva valt nagykoruva \:alt
gyermekek szdma gyermekek szima
(TS 114) (TS 113)
16 6
2017 5 22
2018 15 =
2019 16 ”
2020 17 ”
2021 16 =
2022 17 "

Forras: TelR, KSH Tstar

b) a Kkozneveléshez kapcsolodd kiegészitd

25

20

15

10

szolgaltatasok (pl.

Forrds: TelR, KSH Tstar, Onkormdnyzati és intézményi adatgyiijtés

Hatrdnyos és halmozottan hitrényos helyzet

2017 2018 2015 2020 2021 2022

= Megillapitott hatranyos helyzet( gyermekek és nagykoriva valt gyermekek
szama (TS 114)

= Megéllapftort haimozottan hitrdnyos helyzetd gyermekek és nagykoriva vélt

wvarmakek c23ma

iskoléra/6vodéara jutd

gyogypedagdgusok, iskolapszicholégusok szama stb.)

A fent emlitett szolgaltatasok kistérségi szinten biztositottak, sziikség szerinti éraszdmban.
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4.4.2. szému - Gvodal nevelés adatal
Ovodai férShelyek| Ovodai feladatellitési (s} ba beirt Gvodai Gyogypedagogiai
3-6 éves korit gyenns::;aopomk szama helyek szdma gyermekek szdma gyogypedagdgial oktatdsban részesild e"Eﬁveévodal s
gyermekek e dsgégial (gydgypedagdgial (gydgypedagogiai (gybeyped Y & k | dvodds gyermekek szdma g}’ HA vy
127 szdma e égsse" }egyiitt (TS neveléssel egyiitt) neveléssel egyiitt) neveléssel egyiitt) széma azintegriitan oktatott SN = 6':::1_5 089)
mgvu {Ts 050} (Ts 088) (TS 087} (Ts 086} gyermekek nélkii (T5 091)
1a db db db L[] db L] 18
2017 na. 0 0 0 0 0 0 [}
2018 na. 0 0 0 0 0 [] 0
2019 na. 0 0 0 0 (] [ [}
2020 na. [} 0 0 0 0 [ [
2021 na. o ] 0 0 0 [ [
2022 na. 0 0 0 0 0 0 [

‘Forras: Te|R, KSH Tstar, Onkorméanyzati adatgydjtés ;1

4.4.4. szAm0 tablazat - Altalanos iskoldk adatai: osztilyok, gyogypedagdgiai osztilyok, feladatellatasi helyek
Az ditaldnos iskolai Az dltaldnos iskolai | Altaldnos iskolai feladat- Egy dltaldnos iskolai C L
osztilyok szdma a osztlyok szdma {a elldtasi helyek szdma osztalyra juté tanulék I’Vlés ,tele;?ulésn.SI be‘éfé
Y - o ¥ altalanos iskolai tanul6k
gybégypedagdgiai gydgypedagégiail (eySgypedagdgiai szdma a nappali oktatdsban o
Tanév oktatdsban {a nappali oktatdssal egyiitt) oktatdssal egyiitt) {gydgypedagdbgiai oktatassal i (1'_’5':;84‘;
oktatdsban) (TS 080) {T5081) {T5079) egylitt) (TS 082)
db db db fé6 %
2017 0 0 0 0,00 0,00
2018 0 0 0 0,00 0,00
2019 ] 0 0 0,00 0,00
2020 0 0 0 0,00 0,00
2021 0 0 0 0,00 0,00
2022 0 0 0 0,00 0,00
fqga;sﬁ:jglR, KSH Tstar

4.4.5. szamu tablazat - A 8. évfolyamot
eredményesen befejeék a nappali oktatisban

Tanév

A 8. évfolyamot
eredményesen befejezte a
nappali oktatasban (TS 083)

Fé

2017

2018

2019

2020

2021

2022

O ool o (oo

Forras: TelR, KSH Tstar
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¢) hatrdnyos megkiilonboztetés és jogellenes elkiilonités az oktatds, képzés teriiletén, az
intézmények kozott és az egyes intézményeken beliili szegregacios jelenségek;

A jogellenes elkiilonités (szegregacid) leggyakrabban az oktatisban tapasztalhato. Eppen ezért a
torvény szerint hatranyos megkiilonbéztetésnek mindsiil a barmely csoporthoz tartozd személyek
elkiilénitése egy oktatdsi, nevelési intézményben, illetve az azon beliil létrehozott tagozatban,
osztalyban, csoportban, beleértve azt is, ha az elkiilonités szdmardnyukhoz viszonyitva 1ényegesen
nagyobb aranyban érinti a csoport tagjait, mint a tobbi tanuldt.

Az egyenld banasmod kovetelményének megsértését jelenti valamely személy vagy csoport olyan
nevelésre, oktatasra valé korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy intézmény létesitése,
fenntartdsa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai kovetelményekben meghatarozottakat.
A gadényi tanulokkal kapcsolatban az oktatas, képzés teriiletén hatranyos megkiilonboztetés nem
tortént, az egyenlé banasmaod kévetelményének megsértése miatt eljaradsra nem kertilt sor.

d) az intézmények kozott a tanuldk iskolai eredményességében, az oktatas hatékonysagaban
mutatkozd eltérések;

A telepiilésen nincsen intézmény.

e) elonyben részesités, hatranykompenzald juttatasok, szolgaltatasok.

Nem relevans.

4.4.6. szama tiblizat - Gyermekjoéléti, hatranykompenzilé szolgaltatisok
Biztos kezdet szia:;::és ¢ Csaldd- és Sziinidei
gyerekhizat & gyermekjoléti étkeztetésben
rendszeresen
rendszeresen igénybe bivhe Vv szolgaltatast részesiilé
Ev vevd gyermekek g ezmekek igénybe vevé gyermekek szima
szama gys 5 s kiskoritiak szima (TS 112)
Fé Fé Fé Fé
2017 n.a. n.a. n.a. 28
2018 n.a. n.a. n.a. 30
2019 n.a. n.a. n.a. 31
2020 n.a. n.a. n.a. 28
2021 n.a. n.a. n.a. 32
2022 n.a. n.a. n.a. 60

Forrds: TelR, KSH Tstar, Onkormdnyzati és intézményfenntartéi adatok
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Gyermekjéléti, hitranykompenzald szolgaltatisok

70

60

50

40

20

10

0 =

2017 2018 2019

2020 2021 2022

© Szinidei étkeztetésben részesiil gyermekek szdma (TS 112)

® Csaldd- és gyermekjoiéti szolgaltatast igénybe vevs kiskoniak szama

® Tanoda szolgéltatast rendszeresen igénybe vevs gyermekek szama

= Biztos kezdet gyerekhazat rendszeresen igénybe vevs gyermekek széma

A sziinidei gyermekétkeztetés kapcsan mintegy 30 gyermek étkezése biztositott.

4.5 Kovetkeztetések: problémak beazonositasa, fejlesztési lehetoségek meghatarozasa.

A gyerekek helyzete, esélyegyenlosége vizsgalata soran telepiilésiinkon

beazonositott problémak

fejlesztési lehetOségek

Rossz csaladi minta atorokitése

Felvilagositas, j6 példak eldtérbe helyezése a
sziilék és gyermekek bevonasdval

Sport és szabadidos rendezvények hianya

Palyazatfigyelés, 6nkéntesek felkutatasa,
rendezvények-eldadasok szervezése

JovOkép hianya elsdsorban a célcsoport
esetében

Kortars csoport, deviancia kezelése
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5. A nék helyzete, esélyegyenlisége J

A nemek kozotti esélyegyenldséget Eurdpai Unids iranyelvek és tovabbi térvények is biztositjak. Az
Alaptorvény is rogziti, hogy a nok és férfiak egyenjogiak, vagyis mind a néket, mind a férfiakat
minden polgari, politikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis jog tekintetében azonos jogok illetik meg. A
noket és férfiakat egyenldé banasmadd illeti meg a munkavéllalas, a szakképzés, az elémenetel, a
szocidlis biztonsag,stb. teriiletén.

Jogi alapvetések a ndk esélyegyenléségéhez:

. Az Alaptorvény XV. cikke rogziti, hogy a nbk és férfiak egyenjoguak, vagyis mind a ndket,
mind a férfiakat azonos jogok kell, hogy megillessék minden polgari, politikai, gazdasagi, szocialis,
kulturalis jog tekintetében.

. a Tanacs 76/207/EGK iranyelve a nékkel és a férfiakkal valé egyenld banasmod elvének a
munkavallalas, a szakképzés és az elémenetel lehetGségei, valamint a munkafeltételek terén torténd
végrehajtasardl és az azt médositd 2002/73/EK iranyelv,

. a Tanacs 79/7/EGK iranyelve a férfiakkal és a nokkel valé egyenlé banasmod elvének a
szocialis biztonsag teriiletén t6rténd fokozatos megvalositasardl,

. a Tandcs 86/378/EGK iranyelve a férfiakkal és a nokkel valé egyenld binasmdd elvének a
foglalkoztatasi szocialis biztonsagi rendszerekben torténdé megvaldsitasarol.

5.1 A nék gazdasagi szerepe és esélyegyenlisége

A ndk gazdasagi, munkaeré-piaci specialis helyzetét tobbek kozott az adja, hogy egyszerre tGbb
szerepet toltenek be a mindennapi életben, egyszerre kell helytallniuk a munkahelyen és a
csaladjukban. A kettds szerep miatt sokszor plusz terhek nehezednek rajuk, s ez a szerepek
Osszehangolasa néha nehézséget jelenthet mindkét fél szdmara. A visszatérni szandékozo, illetve a
kisgyermeket neveld nék szamara a korabbi munkahelyiikre val6 visszatérés tobb szempontbél is
nechéz feladatot jelent. Munkatdl vald tartds tavollétitk alatt készségeik, ismereteik elavulnak,
megkopnak, amely alkalmazasukban hatraltathatja &ket (féleg, ha t6bb gyermek sziiletése miatt
hosszabb id6t toltttek tavol). Még nagyobb hatranyban vannak azok, akik gyermekiiket, vagy
gyermekeiket egyediilalloként nevelik, és/vagy esetleg palyakezdOként kevés munkatapasztalattal
rendelkeznek.

A Munka torvénykonyvérdl szolé 2012, évi 1. torvény 12. §-a rendelkezik arrdl, hogy a
munkaviszonnyal, igy kiilonosen a munka dijazasaval kapcsolatban az egyenld banasmod
kovetelményét meg kell tartani. A munka egyenl6 értékének megéllapitisanal kiilondsen az elvégzett
munka természetét, mindségét, mennyiségét, a munkakoriilményeket, a sziikséges szakképzettséget,
fizikai vagy szellemi erdfeszitést, tapasztalatot, felel6sséget, a munkaer3-piaci viszonyokat kell
figyelembe venni.

Védett tulajdonsagként nevezi meg az Ebktv. a nemet, csaladi dllapotot, az anyasagot és terhességet
is.
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a) foglalkoztatas és munkanélkiiliség a nok korében

Hazankban ma altalanos a kétkeresds modell, amely egyfajta gazdasagi kényszer kdvetkezménye.
Kutatdsok ramutatnak, hogy a munka- és a csaladi feladatok ellatdsaban a korabban nagyon merev
nemi szerepek fellazuldsa figyelheté meg, amit a férfi és ndi iskolai végzettség szintje befolyasol.
(Kaszas-Korén, 2012),

A rugalmas foglalkoztatasi formak alkalmazasa Magyarorszagon elmarad az EU mas, elsésorban
északi és nyugati tagallamaiétél. Bar a részmunkaidd, tdvmunka, munkakdr megosztis stb.
alkalmazasara jogilag lehetdség lenne, (2012. L. tv. a munka térvénykonyveérdl), és preferencidjuk is
nd a ndi munkavallalok korében, a lemaradas jelentos.

A n6i vezetdk kozépvezetdi szinten torténd megrekedése (Un. tivegplafon jelenség) mind az EU-ban,
mind Magyarorszigon jellemz6. Az Economist 2016-ban késziilt livegplafon-indexének szamitasa
szerint Magyarorszag a skandinav allamok utdn van a rangsorban, de mint arra kutaték rdmutattak
ebben az eredményben jelentds szerepet jatszik a ndk alacsony bérhatranya a rosszul keres6k korében
¢s a sziilés utdni nagyvonalu allami juttatasok rendszere. A magyar n6k naponta atlagosan egy 6raval
tobb id6t téltenek munkaval, mint a férfiak, ami az otthoni munkavégzésbol adédik. A Magyar N6i
Erdekérvényesitd Szovetség szerint a ndk foglalkoztathatésaga a gyermekszam fiiggvényében
romlik, s ez Osszefiigg az otthoni feladatok hagyoméanyosan egyenlétlen elosztasaval is. A KSH
felmérése megallapitotta, hogy a gyermeknevelési ellatast igénybe vevd ndk szerint a munkaba vald
visszatérést leginkabb a munkaltaté viszonyuldsa és a bolcsddei ellatas biztositottsaga befolyasolja.
(2014)

Minél tbbet aldoz egy munkahely a munka és a maganélet egyensilyat megteremtd intézkedésekre,
annal inkabb emelkedik (és nemcsak a néi) munkavéllalok elkdtelezettsége (Kaszas-Korén, 2012).

5.1.1. szamii tiblazat - Munkanélkiiliségi rata nemek szerint
(a 3.2.1. tablaval azonos)

Nyilvantartott dllaskeresék aranya az
allandé népességben a 15-64 évesek korében
Ev
Férfiak aranya Nok aranya Bittinen
(TS 033) (TS 034)
% Y% %
2017 12,15 8,57 10,36%
2018 15,38 8,41 11,90%
2019 15,84 8,25 12,05%
2020 10,58 8,33 9,46%
2021 10,58 7,78 9,18%
2022 4,04 4,44 4,24%

Forrds: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
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A ndk munkaerd-piaci hatranya Osszetett, nehezen vizsgalhato jelenség, kedvezotlen munkaer6-piaci
helyzetiik szamos okra vezethet6 vissza. llyen tébbek kdzott az anyasag, az iskolazottsag, az életkor.

5.1.2. szami tabla - A 180 napnal hosszabb ideje
nyilvintartott dlliskeres6k (a 3.2.3. tablaval azonos)
180 napnal hosszabb | Nk aranya a 180 napon
ideje regisztralt tili nyilvantartott
Ev munkanélkiiliek allaskeresékin beliil (TS
aranya (TS 057) 058)
% %
2017 63,64 42,86
2018 52 30,77
2019 45,83 36,36
2020 42,11 25
2021 61,11 45,45
2022 75 50

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
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5.1.3. szam tiblizat - Palyakezdé alliskeresok

szama
(a 3.2.6. tiblaval azonos)
Nyilvantartott Nyilvantartott
allaskeres6k palyakezdd
Ev szama allaskeresok szima
(TS 052) (TS 053)
f6 Fé

2017 22 5
2018 25 3
2019 24 2
2020 19 2
2021 18 2
2022 8 2

Forrds: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
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b) nok részvétele foglalkoztatast segit6 és képzési programokban

Foglalkoztatast segité és képzési programokat a helyi onkormanyzat nem szervez. A munkaiigyi
hivatal altal szervezett képzési programokon résztvevo nék szamdarol nincsen adatunk.

¢) alacsony iskolai végzettségli nok elhelyezkedési lehetéségei

Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd ndk szegénységi kockazata lényegesen magasabb az
atlagnal, koriikben a tartés és passziv munkanélkiiliség is gyakori, sok esetben nem latnak reményt a
munkara, ezért egy id6 utan mar nem is keresnek, amely egyre jobban megneheziti az elhelyezkedési
lehetoségeiket. A roma nék hatranyainak nagy része legféképp az alacsony iskolai végzettségre
vezethet® vissza, igy a stratégia egyik fd prioritisa a roma ndk iskolai és munkaerd-piaci
hatranyainak csokkentése.

d) hatranyos megkiilonboztetés a foglalkoztatds teriiletén (pl. bérkiilonbség)

Nem tudunk ilyen esetrol.
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5.2 A munkaeré-piaci és csaladi feladatok Osszeegyeztetését segité szolgaltatisok (pl
bolesédei, csaladi napkézi, 6vodai féréhelyek, férchelyhiany; kozintézményekben rugalmas
munkaidd, csalidbarat munkahelyi megoldasok stb.)

A gyermekjoléti alapellatasok kérébe tartozd napkozbeni kisgyermek ellatasoknak nélkiilozhetetlen
szerepilk van a sziilobk munkdba alldsaban, de ugyanilyen fontos a hatranyos helyzetli gyermekek
korai szocializaciojaban betoltott szerepiik. A gyermekvallalas, a kisgyermeknevelés nagymértékben
befolyasolja a n6k munkaer§-piaci esélyeit. A munkavéllalast hatraltatja a szolgaltatasi hidnyossagok
elégtelen szama, a nem megfelel$ foldrajzi eloszlas. A kisgyermekesek munkaer6-piaci esélyeinek
tekintetében elsédleges a bolesddei és 6vodai férdhelyek szama. A Mesztegnysi Ovoda 70
féréhelyes, ami elégséges, mivel a beiratott gyermekek szdma nem haladja meg a biztositott
féréhelyek szamat, problémaét az adhat, ha a sziil nem Mesztegny6 iranyaban dolgozik.
Munkaeré-piaci és csaladi feladatok osszehangolasat segité helyi szolgaltatasok nincsenek, sem
munkalehetOség.

5. 2. 1. szam tablazat — Véddndi allashelyek szdma (a 4.3.1. tdblaval azonos)
Fe'toltott vedo'nm 0-3 év kizotti Atlagos s
allashelyek szima ok el S ahia gyermekszam

Ev (TS 109) &y védéndnként

db f6 f6
2017 0 n.a. =
2018 0 n.a. -
2019 0 n.a. -
2020 0 n.a. -
2021 0 n.a. 5
2022 0 n.a. .

Forrds: TelR, KSH Tstar, Onkormdnyzati adatok

5.2.2. a) Bélcsddék és bélesédébe beiratott gyermekek szima (4.3.3. a.) szamu tablazatbol
Miikddd, Snkormanyzati Onkormdnyzati bolcsédébe befrt
= bolcsédei férohelyek szama gyerekek szima

db Fé
2017 n.a. n.a.
2018 n.a. n.a.
2019 na. n.a.
2020 n.a. n.a.
2021 n.a. n.a.
2022 n.a. n.a.

Forrds: Onkormdnyzati és intézményi adatgytijtés
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5.2.2. b) BélcsSdék és bolcsddébe beiratott gyermekek szdma (4.3.3. b.) szdmu tablazatbhdl
Miiko = ladi = =
munk':flyi Munkahelyi M“:;;‘:;::i“ Csalédi Mikéds mini Mini :;S:::; : ::s':':;’::;
bolcsSdébe bdlcsGdébe bolcs@dei bolcsBdébe 4
bolesGdei férhelyek % bolesGdei gyermekek
£ férshelyek be'irt gyerekek o befrt gyerekek | féréhelyek |beirt gyerekek férshelyek s
szdma (TS 126) szama (TS 122) (75 125) széma (TS 121) | széma (TS 127} |szama (TS 123) széma (TS 124) (75 120)
db F& db Fé db Fo db F6
2017 0 0 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0 0 0
2019 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0 [¢]
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0

{Forras: TelR, KSH Tstar

5.3 Csaladtervezés, anya- és gyermekgondozas teriilete

A védondi halozat feladata a csaladtervezés, anya- és gyermekgondozas. A leendd sziilok szdmadra a
védénd a gyermekgondozassal kapcsolatos ismeretek ataddsat mar varanddés korban megkezdi:
beszélgetések, csaladlatogatasok formajaban. A védond a szocidlisan nehéz helyzetben €16 varandos
anyakra ¢és gyermekekre fokozott figyelmet fordit. Segitséget nydjt a szocidlis juttatdsok
megismerésében.

Az egészséges fogamzasgatlasra nem csak a néket, hanem a leendé apakat is meg kell tanitani, hogy
megfeleld gondolkodasmdéddal a felel6sségteljes gyermekvallalds irdnyaba tereljlik a csaladokat. Mér
tizenéves korban meg kell kezdeni a gyermekek szexualis felvilagositasat, amelyre az iskolak fels6
tagozatain mar van gyakorlat.

A védéndi szolgaltatast tarsulas keretében egy védond latja el a telepiilésen. A szolgaltatashoz
minden kismama és gyermek hozzajut.

5.4 A néket érd erészak, kapcsolati erészak

A csalddon beliili erdszak ,kezelése”, illetve megelGzése, vagy a raszorultak segitése mindig is fontos
volt, 4m sokdig a tarsadalomban ezt ,csaladi beliigyként” kezelték. Valtozas ezzel kapcsolatban
2004. majus 1. hazank EU-csatlakozdsa utan tortént, mivel az Eurdpa Tanécs Parlamenti Kozgytilése
1582 (2002) szam ajanlasdban kifejtette, hogy a csaladon beliili erdszak fizikai bantalmazéasként,
nemi erdszakként, fenyegetésekként és megfélemlitésként egyarant megnyilvanulhat. Felszdlitotta a
tagallamokat, hogy gondoskodjanak a csalddon beliili er6szak aldozatainak ingyenes jogi
tanacsadasrél, az aldozatoknak nyajtandé pszicholdgiai és pénziigyi segitségrol, az aldozatok
hatékony védelmérdl a sérelem elkovetése utan €s a jogi eljaras alatt, az aldozatokkal foglalkozd
nem- kormanyzati szervezetek timogatasardl €s megfeleld szakemberek képzésérdl.

A csaladon beliili er6szak megelézése a nemzeti stratégia fontos része, egyben a Kormany €s a
Beliigyminisztérium szamos kiilon intézkedést hozott ezen feladatok eredményes kezelése érdekében.
A csaladon beliili gyermek, vagy feleség bantalmazas legnagyobb része latens marad, a legtébbszor
ez a pont a sértett-bantalmazott szégyenérzete miatt nem keriil nyilvanossagra, vagy nem valik
ismertté még a koézeli hozzatartozdk és szlikebb kornyezet szdmara sem. A jelzérendszerben a
gyermekjoléti szolgalat, a védondi, haziorvosi halozat, az iskolai gyermekvédelmi felelosi kor, a

polgarérség, egyéb civil szervezetek (egyhaz is) komoly szerepet kaphat. Fokozottan
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veszélyeztetettek az idosek, a n6k, a gyermekek, a hajléktalanok, vagy munkanélkiiliek is. Latens
probléma.

Informacidink szerint nem indult eljaras noket érd erdszak, illetve csaladon beliili er6szak targyaban.

5.5 Krizishelyzetben igénybe vehet6é szolgaltatisok (pl. anyaotthon, csaladok atmeneti
otthona)

Az anyaotthonok és a csaladok atmeneti otthonai (anyagi vagy csaladi krizishelyzetben) jelenthetnek
megoldast azok szamara, akiknek nincs hova menniiik. Bizonyos esetekben kimondottan célszerd, ha
a krizishelyzetben 1évé né tavol keriil addigi kodrnyezetétdl. Jellemzben ezen intézményeknél (a
fér6helyek hidnya miatt f6leg a téli id6szakban) varolistas rendszer mikodik.

Gadanyban a krizishelyzetben igénybe vehetd szolgéltatiasok korlatozottak. Nincs anyaotthon,
csaladok atmeneti otthona, legkdzelebb Kaposvaron talalhaté ilyen jellegii intézmény, illetve kicsit
tavolabb Nagocson, valamint Kastélyosdombodn. A telepiilésen az elmult években nem volt olyan no,
akit ilyen intézményben kellett volna elhelyezni.

5.6 A ndk szerepe a helyi kozéletben

A ndék a helyi kdzéletben, valamint a képvisel6-testiileti munkaban is fontos szerepet toltenek be.
Gadany Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testillete a 2014-es és 2019-es Snkormdnyzati
valasztasokon is 5 tagt lett, 2019 6ta 3 né dolgozik a testiiletben.

A Mesztegny®i székhelyli (ma) Kézos Onkorményzati Hivatal élén néi jegyzo all és alltak.

A hivatal koztisztvisel6i jellemzden nok, a kozmiivel6dési szakember is nénemf.

5.7 A noéket helyi szinten fokozottan érinté tarsadalmi problémak és felszamolasukra iranyulé
kezdeményezések

A ndket helyi szinten fokozottan érintd tarsadalmi problémakrol és felszamolasukra iranyuld
kezdeményezésekrél nehéz beszélniink. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a roma ndk, a
kisgyermeket neveld, a sokgyermekes, vagy gyermekiiket egyediil neveld anyak, valamint a 45 év
feletti nok kiilondsen, tobbszordsen is hatranyos helyzetben vannak a munkaerdpiacon. Ennek oka
egyebek kozott a magyar tarsadalom hagyomanyos csalddmodelljében keresendd: még ma is sokan
valljak, hogy a ndk helye a haz koriil, a csaladban van, nem a munkaerépiacon. Ezt a szemléletet
tovabb sulyosbitjak a ndkkel kapcsolatos negativ sztereotipiadk.

Szakmai tapasztalataink szerint a gyermek sziiletését kovetden az otthon maradd sziilé6 maganyosnak
érzi magat. Hirtelen az eddigi aktiv életéb6]l minden hattérbe szorul, a megszokottdl eltér, és fellép a
félelem a ,,mas”-t6l. Ezért az ()nkorma’myzat a kézmiivel6dés, a sport, a szabadidé eltdltésének terén
olyan csaladbarat kdrnyezetet kivan teremteni, amely kozosségi teret nyujt szamukra is.
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5.8 Kovetkeztetések: problémak beazonositisa, fejlesztési lehetdségek meghatarozasa.

A ndk helyzete, esélyegyenldsége vizsgalata soran telepiilésiinkén

beazonositott problémak

fejlesztési lehetdségek

Elhelyezkedési nehézség munkahely hidnyaban

Helyi munkahelyteremtés partnerek altal,
kozfoglalkoztatas szervezése

Képzések hianya

Képzési lehetdségek felkutatasa, tajékoztatas,
képzés szervezés

A magényérzet kialakuldsaval nemcsak az anya
mentalis allapota lehet rosszabb, csaladi
konfliktusokhoz is vezethet.

Szabadidds programok szervezése, igény
szerinti bovitése

Zoldteriiletek, kézparkok tervszert kialakitasa,
felajitasa
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6. Az idések helyzete, esélyegyenldsége

6.1 Az idoskori népesség fobb jellemzdi (pl. szima, aranya, jovedelmi helyzete, demografiai
trendek stb.)

A tarsadalmi eldregedés globalis problémava lett Magyarorszagon. Egyre kevesebb gyermek
sziiletik, az id6sek szama ndvekszik. Az utobbi évek munkanélkiilisége, kozfoglalkoztatott viszony
gyakorisaga sok id6éskora esetében kisnyugdijat, minimalis jévedelmet eredményezett. Ennek
kévetkezményeként a megélhetés gondja jelen van életiikben. Mindez maga utan vonja az alacsony
életszinvonalat, az élet mindségiik romlasat. Az idGskorra jellemzd a szellemi és fizikai aktivitas
cstkkenése, onellatd képességiik besziikslése, a betegségek megjelenése. Az egyediillét miatt gyakori
a depresszioé és a demencia kialakuldsa, a sulyos, krénikus megbetegedések és az el6rehaladott
demencia.

Az 1d8siigyi Nemzeti Stratégia nemcsak az iddseket, hanem a kdzépkoruakat és a felndvekvo
nemzedékeket is megszolitja, célkitiizéseivel hatni akar rajuk, hiszen a sikeres id6sodést mar igen
koran kell megalapozni.

A Stratégia épiteni kivant az idGsek véleményére, az idGsellatdshoz kapcsoléddé gyakorlati
szakemberek tudaséra, a meglévd hazai és adaptalhato kiilfsldi ,,j6 gyakorlatokra” annak érdekében,
hogy az itt megfogalmazott iranyelvek a gyakorlati munkaban alkalmazhatdk legyenek.

A Stratégia hossza tavi keresztmetszetl, a jelenre és a jovore is fokuszal, mint jovotervezési
technika, tervezési spiralt fogalmaz meg. A Stratégia legfobb céljainak meghatarozasa hosszu tavon,
2034-ig.

Idésiigyi Nemzeti Stratégia elvei

. a sziiletéskor varhaté élettartam kozelitése az eurdpai uniods atlaghoz,

. az egészségben eltdltott évek szamanak novelése,

. az aktiv élet fenntartdsanak ndvelése,

. az idoskori jovedelembiztonsdg megteremtése,

. a tarsadalmi integraci6 erdsitése,

. a kiilonbsz szolgaltatasok (egészségligyi, szocialis, oktatasi, kulturalis stb.) 6sszehangolasa
az id6s6dok és idosek sziikségleteinek €s érdekeinek figyelembevételével,

. az id6sek élethosszig vald tanuldsanak tdmogatdsa, a digitdlis tananyagok
hozzaférhetéségének biztositasaval,

. az ,aktiv id8sodés” feltételeinek erdsitése, mely nem csupan a fizikai aktivitast, a
munkaerdpiacon maradast jelenti, hanem a tarsadalmi, kulturélis, civil életben valo aktiv részvételt is,

. az id6sddési folyamat ,,menedzsmentjének” elterjesztése mar a fiatalkorban,

. a tarsadalmi szemléletvaltds mind a gazdasagi, mind az id6s6dés tarsadalmi megitélését és

megélését illetGen.

Kozségiinkben a 65 év felettick szama 76 16, ez az allandd népesség tobb mint 20 %-at teszi ki. A
kordsszetételt tekintve a nok korében az idGskorGak hényada magasabb, mint a férfiaknal. Az
id6skornak csaladi allapotara jellemz6, hogy korban elérehaladva fokozatosan csokken a hazasok
szama, és ndvekszik az 6zvegyek aranya.

Az utdbbi évtizedek demografiai folyamatainak egyik lényeges jellegzetessége, hogy a nemek aranya
fokozatosan a nok felé tolodott el. Fontos kériilmény, hogy a nék varhatoé atlagos élettartama
hosszabb, halandsaga alacsonyabb, mint a férfiaké. Ennek kovetkezésben nétsbblet a 40 évesnél
id6sebbeknél alakul ki, és a kor elérehaladtaval névekszik.
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A falu népességének Osszetételében az iddskortiak aranya emelked tendenciat mutat, mely részben
k&szdnhet6 a telepiilés teriiletén miikodd szeretetotthonnak is.

A népesség Oregedésével egyiitt a haztartdsok kordsszetétele is jelentdsen valtozott az elmult
évtizedekben. Egyre tobb az olyan haztartas, ahol id6s személyek is élnek csaladjukkal.

Az iddsek szocialis helyzetét Iényegesen befolyasolja az is, hogy milyen tipusu csaladban €.

A nyugdijban részesiilék kozott nem tal magas az egyszemélyes haztartdsok szama, mivel tobbségiik
a csaladjaval él egyiitt.

Toérekedni kell arra, hogy elszigeteltségiikben segitséget nyujtsunk, példaul kozos programok
szervezésével. Ezt a célt szolgilja, a Gadany kdzségben minden év novemberében megrendezésre
keriil6 id6sek napja is, melyen szép szammal vesznek részt az ebbe a korosztilyba tartozo személyek.

Minél idésebb emberekrdl van sz6, annél kevésbé tudnak valtoztatni anyagi helyzetiikén. Az idések
nyugdijban, nyugdijszerii ellatdsban részesiilnek, a kotelezd tirsadalombiztositasi nyugdijrendszer
sajit jogh; és hozzatartoz6i nyugellatisokat biztosit szdmukra. A tirsadalombiztositasi
nyugdijrendszer keretében jaré hozzatartozdi nyugellatas az 5zvegyi nyugdij; az arvaellatas; a sziil6i
nyugdij; a baleseti hozzitartozéi nyugellatisok valamint az Ozvegyi jaradék. A megvaltozott
munkaképességii nyugdijasok rokkantsagi ellatasban és rehabilitacios ellatisban részesiilhetnek.

Mivel bevételiikkén nem tudnak valtoztatni, ezért szinte ra is kényszeriilnek a takarékoskodasra, ami
egyre nehezebb az allando6 arndvekedések miatt.

A demografiai folyamat jellemzdit az alabbiakban foglalhatjuk &ssze:
- novekszik az atlagéletkor,

- magasabb a kézépkortak halanddsaga,

- andk hosszabb élettartama

60 év felett igen latvanyosan ndvekszik a haztartas, csalad ellatisara forditott id6, valamint a héz
korili munkdakra forditott idotartam is.

Egy maésik nagyon jelentds véltozds a szabadidds tevékenységek megnovekedése. Ezek kozott
legkiemelkeddbb elfoglaltsag a televiziozas: a 60 év feletti korosztily dtlagosan tobb mint 3,5 6rat
t61t naponta a képerny6 elott.

Az aktivitast igényld tevékenységek helyét fokozatosan a passzivabb, otthonhoz kot6dd, kisebb
szellemi-fizikai aktivitast igénylé munka- és szabadid6-t5ltés foglalja el. Ebben a folyamatban nagy
szerepe van az egészség romlasanak is.

Jellemzd, hogy a betegségek altaldban egyiittesen fordulnak el6. Az idiilt, nem fert6zd betegségek,
mint a daganatos betegségek, sziv- és érrendszeri korképek, anyagesere betegségek nemcsak korai
halalozast, hanem jelent&s életmindség romlast, rokkantsagot is el6idéznek. Kiilonosen 70 éves kor
folott jellemzoek a silyos, kronikus megbetegedések.
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6.1. szamii tiblazat - Oregedési index (3. tiblaval azonos)
65 év feletti dllands | 014 éves kori Oregedési
2 ,, allandé lakosok :
Ev lakosok szama (f6) széima (5) index
(TS 026 és TS 028 %

£ (TS 010 és TS 012

Jsszesen) Bisrese) (TS 030)
2017 91 48 189,58%
2018 98 50 196,00%
2019 102 47 217,02%
2020 104 49 212,24%
2021 100 46 217,39%
2022 86 46 186,96%

Forras: TeIR, KSH-TSTAR

Oregedésiindex (%)
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6.1.1. szim tablizat — Nyugdijban, ellitisban, jaradékban és egyéb jarandoésagban

részesiilok szama
Nyugdijban, ellatisban, | Nyugdijban, ellitasban,
: jaradékban és egyéb jaradékban és egyéb 5
Ev jarandésigban jarandodsagban Osszes nyugdijas
részesiilé férfiak szama | részesiilé nék szama (TS
(TS 063) 064)
2017 30 71 101
2018 33 81 114
2019 28 75 103
2020 28 70 98
2021 33 67 100
2022 0 0 0

Forras: TelR, KSH Tstar
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Nyugdijasok szima
Nyugdijasok nemek szerinti megoszlisa

120 - }
i 120 e e
100 !
80
60 .
40 ’
20 2018 2019 2020 2021 2022
= Férfiak B NSk
0 - o
2017 2018 2019 2020 2021 2022
6.1.2, s2dmii - Nyugdijszerd ellétdsok
Elet lapulé Eleth p Ozvegyl &s szil6i Ozvegyi és s2il6l | ld&skortiak jaradékaban
ellitésban részesil5 | elldtdsban részesils | OreE>e8i nvugdijban | Oregséginyugdijban | o p oo s | nupdiiban részesils | részesitettek havi
Ev il férfiak szdma| részesiild ndk szama
férfiak szdma né&k szdma (75 069} (TS 070) férflak szdma ndk széma 4tlagos szdma (f8)
(TS 067} (TS 068) (TS 071) (T5072) (15 134)
2017 0 0 23 44 0 10 2
2018 0 0 24 50 [ 13 2
2019 1] 0 20 50 1] 11 3
2020 [4] 0 20 48 0 9 3
2021 4] 0 21 45 0 8 3
2022 0 0 0 0 0 1] 2
:Forrds: TelR, KSH Tstar
- Ozvegységi nyugdijban részesiilék nemek szerint
Oregségi nyugdijban részesiilék nemek szerint 14
80 e B
70 12 -~ —
60 10
S0
8
40
30 - 6
20 4
! 10 R — 2
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 0
S 2017 2018 2019 2020 2021 2022

w Férfiak m Nék

Az dregségi nyugdijban részesiilok kozott a ndk aranya joval meghaladja a férfiakét, az dzvegyi
nyugdijban részesiil6k kizardlag holgyek a vizsgalt idészakban.

6.2 Idések munkaeré-piaci helyzete

a) idosek, nyugdijasok foglalkoztatottsiga;
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Az idosek, nyugdijasok jovedelmi helyzetére tekintettel, az egészségesek szivesen végeznének
jovedelemkiegészité tevékenységet. Erre esély a munkaer§-piacon nincs, kivétel, ha specidlis
tudassal rendelkeznek.

6.2, szami tablazat - Hatranyos megkillonboztetés a foglalkoztatds terén (a 3.2.2. tablazatbdl)

Nyilvéntartott lldskeresék szdma Ev 2017 2018 2019 2020 2021 2022
osszesen
F& 6sszesen 22 25 24 19 18 8
. 3 1 1 0 0 0
41-45 év (TS 042) £
% 13,64% 4,00% 4,17% 0,00% 0,00% 0,00%
& 2 2 1 2 1 0
46-50 év (TS 043) ES
% 9,09% 8,00% 4,17% 10,53% 5,56% 0,00%
of 2 6 6 4 2 1
51.55 év (TS 044) Fo
% 9,09% 24,00% 25,00% 21,05% 11,11% 12,50%
. o] 3 0 1 0 1 1
56-60 év (TS 045) F§
% 13,64% 0,00% 4,17% 0,00% 5,56% 12,50%
. R 2 6 5 6 3 2
61 éves, vagy afeletti (TS 046) =
% 9,09% 24,00% 20,83% 31,58% 16,67% 25,00%

:Forrés: TeIR, Nemzeti Munkaigyi Hivatal |

Az idds korosztaly (jellemzben az 55 év felettiek) foglalkoztatdsi mutatdi a telepiilésen alacsonyak.
Annak a személynek, aki ebben a korban munkanélkiilivé valt, az elhelyezkedési esélye a nullaval
egyenld, sokkal kiszolgaltatottabb a munkaerd-piacon.

Nem jellemzd, hogy a lakossidg korébdl tobben élnének a nyugdij melletti/helyetti munkavégzés
lehetoségével.
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b) tevékeny idoéskor, élethosszig tartd tanulds, idések, nyugdijasok foglalkoztatasanak lehetoségei a
kozintézményekben, foglakoztatasukat tamogat6 egyéb programok a telepiilésen;

Gadany kozség teriiletén tSbbnyire a fiatalok szdmdra sincs munkahely, igy a nyugdijasok
foglalkoztatisara sincs lehetdség. A tevékeny idskor, példaul élethosszig tarté tanulés szintén nem
jellemzd.

¢) hatranyos megkiilonboztetés a foglalkoztatés teriiletén.

A diszkriminécid felmérése e célcsoport tekintetében is rendkiviil nehéz. A szakirodalombdl is
tudhaté, hogy az idBsebb korosztdly sokkal jobban kiszolgéltatott a munkaerd-piaci
diszkriminaciénak, tehat nehezebben helyezkednek el, és a munkahelyi leépitések is elobb érik el
Oket. A hatranyos megkiilonboztetés, az egyenlé bandsmdod kdvetelményének megsértésérdl a
telepiilésen nincs tudomasunk.

6.3 A kozszolgaltatasokhoz, kozosségi kozlekedéshez, informaciéhoz és a kozdsségi élet
gyakorlasahoz valé hozziférés

a) azidések egészségligyi és szocialis szolgaltatasokhoz val6é hozzaférése;
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Az egészségiigyi, szocidlis és egyéb alapszolgaltatisok a kozség minden &llampolgara részére
biztositottak, ezen feliil az id6skorGaknak kiilon szolgaltatasok is elérhetoek. (szocidlis étkeztetés,
hizi segitségnyujtas, falugondnoki szolgédlat). A falugondnoki szolgalat keretein beliil az idds
emberek részére gyogyszerkivaltas, bevasarlas, stb. biztositott.
Az id6sellatasban civil szervezet kdzségiinkben nem miiksdik, és szakositott ellatds sem biztositott,
ez csak megyén beliil adott, ha sziikség van ra.

6.3. szamu tablazat — Nyugdijban, ellatisban, jairadékban és egyéb jarandésagban részesiilék szima
(Megegyezik a 6.1.1-es tablazattal)

Nyugdijban, ellatisban, Nyugdijban, ellitisban,
B jaradékban és egyéb jaradékban és egyéb - a
Ey jarandésagban részesiilo jaranddsigban részesiilé nék Osgresmyngdijas
férfiak szdma (TS 063) szama (TS 064)
2017 30 71 101
2018 33 81 114
2019 28 75 103
2020 28 70 98
2021 33 67 100
2022 0 0 0
Forras: TelR, KSH Tstar
Nyugdijasok szama (f6)
120 — ——
100 - —— —
80 ~|—
60 - —
|
40 ~
20 |
0 T L T T == —
2017 2018 2019 2020 2021 2022
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6.3.1. szami tdblazat - 65 évnél iddsebb népesség és nappali ellatasban részesiilé idéskoriaak szama
Nappali
65 év feletti ellitisban Hizi Szocialis
lakossag szima részesiilé segitségnyijtisban étkeztetésben
Ev (férfiak TS 026, iddskoriiak részesiilok szima részesiilék szima
nok TS 028) szama (TS (TS 130) (TS 131)
129)
Fé Fé fo fé
2017 91 0 8 12
2018 98 0 8 12
2019 102 0 8 10
2020 104 0 8 13
2021 100 0 3 8
2022 86 0 8 12
Forras: TelR, KSH
Tstar
Ellatasok
14
12 ~1
10
. . { :
6
t
4
2
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Nappali ellatas  ® Hazi segitségnydjtdas  m Szocidlis étkeztetés

A telepiilés teriiletén nincs olyan 6nkormanyzati fenntartasban 1évé intézmény, amely nappali ellatast
tudna biztositani. A telepiilésen €16 nyugdijasok a szocialis étkeztetést veszik csak igénybe, aranyuk
az utébbi években csokkenést mutat.
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b) kulturélis, kézmiivelodési szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés;

Kozségiinkben pezsgd kulturélis életrdl nem nagyon beszélhetiink (programok hidnya). Az egyediili,
1d0s emberek szdmara szervezett kulturalis program, a minden év novemberében megrendezésre
keriild nyugdijas nap, melynek keretei kozétt az Snkormanyzat megvendégeli a kozség nyugdijas
kort lakéit, illetve szamukra egy délutan erejéig miisorokat biztosit a Miivel6dési Hazban.

Tovabbi kulturalis rendezvények elérhetbsége vidéken, kornyékbeli varosokban adott (pl. Marcali,
Kaposvar, Keszthely). A miivel6dési hdzban rendelkezésre all egy informatikai kéz6sségi tér, illetve
konyvtari klcsonzésre is lehet6ség van.

¢)  idbsek informatikai jartassaga;

Az id6sek informatikai képességeinek fejlesztése ma mar elengedhetetlen. Ezzel nemcsak a
munkaerdpiacon valé elhelyezkedési esélyeik ndnek, de 4ltalaban véve is tébb informacidhoz
juthatnak révid idén beliil és hatékony médon. A telepiilés idGseire nem jellemzd az informatikai
jartassag. A Miivel3dési Hazban rendelkezésre all egy informatikai kozosségi tér, azonban ennek a
kihasznaltsaiga nagyon alacsony. Az informatikai jartassdg hianya all ennek hétterében, mely
képzéssel, tudas megszerzésére iranyuld programok inditasaval orvosolhaté lenne. Hisz napjainkban
az internet elterjedésével lehetdség nyilik példaul a kapcsolattartisra az elksltozott csaladtagokkal,
messze munkét vallalé ismerdsokkel.

d)  ageneraciok kdzotti programok.

A Falunap és Kukoricas fesztival az a rendezvény, melyen minden generacid részt vesz. Ezen kiviil a
»lavaszi Korusfesztival”, valamint a ,Hos6k napja” elnevezésii rendezvény, mely talalkozasi
lehetdséget biztosit a killonbsz6 korosztalyoknak.

6.4 Az iddseket, az életkorral jaro sajatos igények kielégitését célzo programok a telepiilésen

Az 1d6sdd6 tarsadalom helyzete felhivja a figyelmet, hogy az id6sek ellatasara fokozottan figyelni
kell, nem lehet figyelmen kiviil hagyni és a telepiilésen az életkorral jar6 sajatos igények kielégitését
célz6 programok szervezésére hangsulyt kell fektetni.

A telepiilésen nyugdijasokat célz6 programok— a nyugdijas nap kivételével — nincsenek.

6.5 Kovetkeztetések: problémak beazonositisa, fejlesztési lehetéségek meghatirozasa.

Az id6sek helyzete, esélyegyenlsége vizsgalata soran telepiilésiinkon
beazonositott problémak fejlesztési lehetdségek
egészségmeglrzd programok hidnya programok szervezése partnerekkel, civil
szervezetekkel
egvediilillé nyugdijasok ellatdsnak a nehézsége Falugondnoki szolgalat tovabbi miikGdtetése
az idds emberek gyakran valnak biincselekmény Polgérbrség, rendori szervek bevondsédval
dldozatava (p. betdréses lopas) hatékonvabb ellen6rzés
‘j Informatikai jartassdg hidnya Képzések szervezése, informatikai képzés
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7. A fogyatékkal élok helyzete, esélyegyenlosége

Fogyatékos személy: aki érzékszervi - igy kiilonosen latas-, hallasszervi, mozgésszervi, értelmi
képességeit jelentés mértékben vagy egyaltalin nem birtokolja, illetleg a kommunikaciéjdban
szamottevden korldtozott, és ez szadmara tartés hatranyt jelent a tdrsadalmi életben valdé aktiv
részvétel soran.

A fogyatékkal €él0kre vonatkozoan nem allnak rendelkezésre értékelheté statisztikai adatok, amelyek
alapjan pontos képet lehetne kapni a fogyatékkal él6k lakhatasi, egészségiigyi, foglalkoztatasi
helyzetérol annak ellenére, hogy a legsériilékenyebb tarsadalmi csoport. A 2011. évi népszamlalas
adatai adnak valamelyest timpontot, hogy milyen aranyt képviselnek a tarsadalomban a fogyatékkal
¢é16k. Ezen népszamlalas adatai szerint 577 ezer fogyatékkal €16 ember van Magyarorszagon, mely a
népesség 5,7 szazaléka. A népesség fogyatékossagtipus szerinti megoszlasa: mozgaskorlatozottak
aranya 43,6 %, latassériilt 14,4 %, értelmi fogyatékos 9,9 %, hallassériilt 10,5 %, egyéb 21,6 %. A
fogyatékos népességen beliil tovabbra is a mozgassériiltcké a legnépesebb csoport. Jelent6sen
emelkedett az egyéb, pontosan meg nem hatarozott fogyatékossagban szenvedék aranya

Magyarorszdg az elmult években, évtizedekben jelentOs jogalkotasi lépéseket tett a fogyatékos
emberek életmindségének javitdsa, onédllé életvitelének és tarsadalmi integracidjanak elGsegitése
érdekében. E szabalyozdsok koziil mindenckel6tt a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenldségiik biztositasardl szoldé 1998. évi XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.), valamint a
Fogyatékossaggal €l6 személyek jogairdl sz6l6 — a 2007. évi XCII. torvénnyel ratifikalt — ENSZ-
Egyezmény emelheto ki. Emellett fontos alap az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai fogyatékossagiigyi
stratégia 2010-2020: megujitott elkdtelezettség az akadalymentes Eurdpa megvaldsitasa irant
COM/2010/636 szamu kézleménye.

A fogyatékossagiigyi szakteriilet egyik legfobb jellemzje, hogy az élet valamennyi teriiletét, és igy
szinte minden 4llamigazgatasi agazatot egyarant érint, ezért a fenti dokumentumok érdemi
alkalmazasa a mindenkori kormanyzat részér6l gondosan tervezett, dsszehangolt intézkedéseket
kovetel meg.

7.1 A telepiilésen fogyatékossaggal él6 személyek fobb jellemzdi, sajatos problémai

A Fot. 15-16. §-a értelmében a fogyatékos személy lehetdség szerint integralt, ennek hidnyaban
védett foglalkoztatdsra jogosult. A foglalkoztatist biztositdé munkaltatd koteles biztositani a
munkavégzéshez sziikséges mertekben a munkahelyi kérnyezet, igy kiilontsen a munkaeszk6zok,
berendezések megfeleld atalakitisat. Az atalakitassal kapcsolatos koitségek fedezésére a kdzponti
koltségvetésbdl taimogatas igényelhetd.

Fogyatékkal elé6 munkavéllald, aki
a) a nemzeti jog szerint fogyatékosnak elismert, vagy
b) elismerten fizikai, elmebeli vagy pszichologiai kdrosodasban szenved.

Megvaltozott munkaképességli munkavallald, aki

a) rehabilitacios ellatasban részesiil,

b) aki 2011. december 31-en III. csoportos rokkantségi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, rendszeres
szocialis jaradékban részesilt.(Flt. 57/B §.)
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Gyakori probléma, hogy kevés a foglalkoztatasi lehetdség, nem megoldott a foglalkoztatishoz
sziikséges akadalymentesités, nem biztositottak kiilonleges eszkozok es feltételek. A védett
foglalkoztatas tilsulya mutatkozik az integralt foglalkoztatassal szemben. Probléma tovabbd, ha
nem all rendelkezésre olyan foglalkozatasi szakember, aki a fogyatékos személy allapotanak
ismeretében javaslatot tesz a foglalkoztatas jellegére es helyére.

7.1.1 szamii tablazat - Megvaltozott munkaképességii személyek ellatasaiban részesiilék szima
nemenként
Mezysltozolt munkak?pességu Megviltozott munkaképességii
- személyek ellatisaiban 2 At = &
Ev i e P q személyek ellatdsaiban részesiilok | Osszesen
részesiilok szama - Férfiak (TS X
szama - Nok (TS 062)
061)
2017 5 15 20
2018 7 15 22
2019 7 11 18
2020 6 11 17
2021 7 11 18
2022 0 0 0

Forras: TelR, KSH Tstar

Megvalitozott munkaképességli személyek jaro ellatasaiban
részesiillGk szama nemenként
16
14
12 —e
10
B ——
6
4
2
0 R
2017 2018 2019 2020 2021 2022
W Férfiak ™ N6k

Fenti tdblazatban foglaltak alapjan megallapithat6, hogy a telepiilésen jelentésen tobb a megvaltozott
munkaképességili n6, mint férfi. Mig a ndk aranya alig valtozott, addig az ilyen ellatdsban részesiild
férfiak szama lassu litemben emelkedést mutat.
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a) fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatdsanak lehetdségei, foglalkoztatottsaga,. védett
foglalkoztatas, kézfoglalkoztatas;

A foglalkoztatast biztosité munkaltatd koteles biztositani a munkavégzéshez sziikséges mértékben a
munkahelyi kémyezet, igy kiilondsen a munkaeszkozok, berendezések megfelelé atalakitasat. Az
atalakitdssal kapcsolatos kiltségek fedezésére a kozponti koltségvetésbd] timogatas igényelhetd.

Ha a fogyatékos személy foglalkoztatasa az integralt foglalkoztatds keretében nem megvaldsithatd,
ugy szaméra specidlis munkahelyek mikodtetésével a munkshoz valé jogit lehetdség szerint
biztositani kell. A védett munkahelyet a kézponti kéltségvetés normativ tAmogatasban részesiti.

Az a gyakori probléma, hogy kevés a foglalkoztatdsi lehetdség, nem megoldott a foglalkoztatishoz
szilkséges akadilymentesités, nem biztositottak kiilonleges eszkozok és feltételek, Gadanyban is
fennall. A fiatal, ép munkavallalok elhelyezkedése sem megoldott, mindkettére fokuszalnia kell az
dnkormdnyzatnak, lehet6séget elsésorban kzmunkaprogramban latunk.

b) munkavallalast segit6 lehet6ségek;
¢) hétrényos megkiilonboztetés a foglalkoztatas teriiletén;

Gyakran eléfordulé probléma, hogy a fogyatékos személyt akadilyozottsiga miatt nem
foglalkoztatjdk a végzettségének &s képzettségének megfeleld allashelyen. Ilyen informaciok
beszerzése rendkiviil nehéz, hiszen az érintettek nem hozzék a hétrianyos megkiilonboztetést
nyilvdnossagra, mert ezzel a jov8beni alkalmaztatési kilatasaik is csokkennek.

Gadényban ilyen jellegii problémardl nem érkezett jelzés.
d) 6nallo életvitelt timogatd helyi intézmények, szolgéltatasok, programok.

Helyi szinten csak szolgiltatisokkal (étkeztetés, hazi segitségnyujtas) tudunk a fogyatékosok
rendelkezésére allni és életviteliket megkdnnyiteni, amelyben a Falugondnoki szolgélat segit.
Fogyatékosok 6nall6 életvitelét tiamogat6 helyi intézményekkel, programokkal nem rendelkeziink.

7.1.2. szam tabldzat - Nappali ellatasban részesiilé
fogyatékkal él6k szima
] Nappali ellatisban részesiil6
Ev fogyatékos személyek szima
(TS 128)
2017 0
2018 0
2019 0
2020 0
2021 0
2022 0

Forras: TelR, KSH Tstar; és helyi adatszolgaltatok
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7.2 Fogyatékkal €16 személyek pénzbeli és természetbeni ellitasa, kedvezményei

A lehetséges kedvezmények, ellatasok igénylése nem csak az Snkormanyzatokhoz két8dnek, igy az
adatgytijtés ezen a téren is korlatozott.

A fogyatékkal €16 személyek szamara igénybe vehetd ellatasi, timogatasi formakrol a kiilonb6zo
szintl jogszabalyok rendelkeznek. (pl. Fot., Szt., Cst.)

A fogyatékkal €16 felndttek legnagyobb részének sokszor egyetlen megélhetési forrdsa az 4ltaldban
alacsony Osszegli rokkantsagi nyugdij, rokkantsigi jaradék, rehabiliticids ellatas, illetve plusz
juttatasként a feltételek fenndlldsa esetén a fogyatékossdgi tamogatds. A gyermekeket tartds
betegségiik okan magasabb $sszegli csaladi p6tlék illeti meg.

Vannak olyan ellatasok, melyek nem a fogyatékossaghoz, hanem az alacsony jovedelemhez kotottek.
Gadany kozség 6nkormanyzata nem tartja, és nem is tarthatja nyilvan, hogy a pénzbeli illetve
természetbeni ellatasban részesiilok fogyatékos emberek-e, mert itt a szocialis raszorultsig az
elsédleges.

Elmondhaté6, hogy a csaladsegitd szolgélat és az dnkormdanyzat szocidlis iigyintézdje elbtt ismert a
fogyatékossaggal €16k kore, a sziikséges tajékoztatast teljes mértékben megkapjék, lehetdségeinkhez
mérten anyagi segitségnyujtasban részesiilnek. A kozfoglalkoztatottakon keresztiil természetbeni
juttatdsként felfoghaté pl. hé-eltakaritis télen, tlizifaapritds, behordas ellatisokban részesiilnek
sziikség szerint.

7.3 A Kkozszolgaltatasokhoz, kozosségi kozlekedéshez, informdacidhoz és a kozosségi élet
gyakorlasahoz valé hozzaférés lehetéségei, akadilymentesités

Az Euré6pai Unidhoz torténd csatlakozas egyik feltétele az allampolgarok — koztiik fogyatékossaggal
€16 emberek — az esélyegyenloségének megteremtése a tarsadalmi élet minden szinterén; a fizikai és
kulturalis kérnyezetben, a lakhatds és kozlekedési eszk6zok hasznalat, a szocidlis és egészségiigyi
ellatas, az iskoldztatdsi és munkaalkalmak, a kulturdlis és tirsadalmi élet, valamint a sport és a
szbrakozas teriiletén is. Kiemelt prioritasként a min8ségi szolgaltatiasok egyenlé hozzaférésének
megteremtése fogalmazhaté meg.

Az egyenld esélyli hozzaférés egyik eszkoze az akadalymentesités, amelynek fogalma az utdbbi
években teljesen 0j tartalmat nyert: ma mar valamennyi fogyatékossagi csoporthoz tartozé ember —
azaz a mozgassériilt, a latassériilt, a hallassériilt, az értelmi fogyatékos, autista és sulyosan-
halmozottan fogyatékos emberek — specialis sziikségleteinek figyelembevételét kell a komplex
akadalymentesités, azaz az egyenld esélyli hozzaférés megteremtése alatt érteni. Ez olyan eszk6zdk
€s megoldéasok telepitését jelenti, amely lehet6vé teszi, hogy egy-egy szolgiltatast a mozgassériilt
embereken tul 14tas- vagy hallassériilt, valamint értelmi fogyatékos emberek is igénybe vehessenek.
(Hangos térkép, indukcids hurok, konnyen érthetd tajékoztatd fiizetek, stb.) A kulcs az, hogy ma mar
nem pusztdn épiiletek akadalymentesitésérél, hanem a kozszolgaltatasok egyenlé esélyi
hozzaférésérdl beszéliink, amely tehat magéban foglalja az épiiletek komplex akadilymentességét, de
annal joval tobb.

a) egészségligyi és rehabilitacios ellatdsok elérhetsége, egyiittmiiksdése;

Egészségiigyi ellatds heti egy nap délutan Gadéanyban, a hét t6bbi napjan a kézeli Mesztegnyén
érhet el, ahol a hét 5 napjan fogadjak a betegeket a minden igényt kielégitd orvosi rendel8ben.
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b) telepiilési 5nkormanyzati tulajdonban 1évé kozépiiletek akadalymentesitettsége;

A Gadany teriiletén elhelyezkedé Miivel6dési Haz, a szeretetotthon teriiletén az akadalymentesités
szélesitett ajtokkal, rampakkal megtortént. Kiépitett parkolohely a faluban nincs, ezek szélesitésére
ezért nem keriilhetett sor. A mesztegny6i hivatali épiilethez rampa biztositott, azonban a
gyakorlatban kiiszobok és forduldok miatt kerekesszékkel onalléan csak nehezen megkozelithetd,
egyéb akadalymentesitése egyik épiiletnek sincs.

¢) kozszolgaltatdsokhoz, kéznevelési intézményekhez, kulturilis és sportprogramokhoz val
hozzaférés lehetségei, fizikai, informiciés és kommunikaciés akadalymentesitettség,
lakéépiiletek, szolgaltatd épiiletek akadalymentesitettsége;

A kozszolgéltatasokhoz val6 hozzaférés lehetdsége biztositott, de nem akadilymentesitett. Kulturalis
¢€s sportprogramok hidnyoznak a telepiilésen. A kozség honlapja naprakész informaciokkal szolgal
latogatdi szamara.

d) munkahelyek akadalymentesitettsége;

Akadéalymentesnek csak az az épiilet tekinthetd, amelyben minden szerkezet, berendezési targy
minden ember szdmara — beleértve az atmenetileg vagy tartésan fizikai, érzékszervi, értelmi
fogyatékossaggal €16 embereket is — 6nélléan hasznalhatd. Az épiiletben 1évé munkahelyek 6nallan,
kiils6 segitség nélkiil, korlatlanul és biztonsigosan igénybe vehet6k, mert az ehhez sziikséges
megfeleld méretii hely, informacié, jelzésrendszer és miszaki hattér adott. A telepiilésen a
munkahelyek esetében elkezdddott az akaddlymentesités, azonban vannak teriiletek, melyek
fejlesztésre varnak.

e) kozosségi kozlekedés, jardak, parkok akaddlymentesitettsége;

A telepiilésen a Kapos Volan autdbusz-jaratai jelentik a kozosségi kozlekedést, ritkan érkezik
alacsonypadlos autdbusz, ennek lehetdségét és az erre iranyuld igényeket fel kell mérni. A jardak
részben akadalymentesek, a szintkiilonbségeknél nagyobb gondot jelent a jardak, utak minésége, a
katyak, igy ezen a teriileten fejlesztésre, illetve karbantartisra van szilkség. A mozgassériiltek
szamara parkolohelyek, illetve akadalymentes autobusz varakozohelyek nincsenek kialakitva.

/) fogyatékossaggal €16 személyek szamara rendelkezésre allo helyi szolgaltatasok (pl.
specidlis kozlekedési megoldasok, fogyatékossaggal €16 személyek nappali intézménye,
stb.);

g) eldnyben részesités (hatranykompenzal6 juttatasok, szolgaltatasok).

Nem relevans.

7.4. Fogyatékossaggal élok sajatos igényeinek kielégitését célz6 programok a telepiilésen

Kozségiinkben nincsenek 06nallé életvitelt tamogaté helyi intézmények, szolgaltatasok vagy
programok.

7.5 A fogyatékossaggal éloket helyi szinten fokozottan érintdé tirsadalmi problémak és a
felszamolasukra iranyulé kezdeményezések

Ma a legtobb, fogyatékossaggal kapcsolatos emberi jogi probléma a hatranyos megkiilonboztetéshez
kapcsolédik. Noha a fogyatékossaggal éloket pontosan ugyanazok az emberi jogok illetik meg, mint
barki mast, az élet szinte minden teriiletén kozvetett vagy kézvetlen hatranyos megkiilonboztetést és
kirekesztést tapasztalnak. Ennek okai kozt megtalalhatok a tirsadalmi eléitéletek, a tirsadalom
strukturalis problémai, illetve sajat egészségkarosodasuk. Ezért ahhoz, hogy egyenld esélyiik legyen
a részvételre, gyakran a tarsadalom részérdl kiilon eréfeszitésre van sziikség.
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Ez f6ként olyan teriiletekre érvényes, mint az informdicibhoz, az egészségiigyi ellatishoz, az
oktatashoz és a foglalkoztatishoz valé egyenl$ esélyli hozziférés. Az ilyen megerdsitd vagy
esélykiegyenlité intézkedések célja, hogy elémozditsak azon konkrét csoportok képviseletét, amelyek
hagyomanyosan hétranyos megkiilonboztetésben részesiilnek, és ily médon ndveljék a tarsadalmi
egyenlOséget.

A telepiilésen kimondottan a fogyatékossaggal €l6ket helyi szinten fokozottan érintd tarsadalmi
problémaék €s a felszamolasukra iranyul6 kezdeményezés nincs.

7.6 Kovetkeztetések: problémak beazonositasa, fejlesztési lehetéségek meghatirozisa

A fogyatékkal él6k helyzete, esélyegyenldsége vizsgalata soran telepiilésiinkdn

beazonositott problémak fejlesztési lehetGségek
Egészségligyi prevencios szolgaltatasok hidnya, Célzott egészségiigyi, kozosségi programok
illetve megkozelithetetlensége. szervezése, kézlekedés megoldésa
Sziikséges sziir6programokra t6rténé eljutds
nehézsége
Ko6z6sségi programok hianya
Informacids hidnyossag, akaddlymentesités Palyazatok figyelése, akadalymentesitett honlap
hianya készitése
Az akadéalymentesités helyi tervezése,
Akadalymentesitettség részleges volta pénzforrasok felkutatdsa, megfelel$ szakértok,
tanacsadok bevonasa a tervezésbe. Ilyen

tartalmu forrasokra figyelemfelhivas

Tobb célcsoportot érinto, telepiilésszintii megdllapitisok

beazonositott problémak fejlesztési lehetéségek

A telepiilésen a beazonositott problémak, illetve fejlesztési lehetdségek célesoportonként keriiltek
megallapitasra. Telepiilésszintli probléma a kzségben nem 4ll fenn.
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8. Helyi partnerség, lakossagi oOnszervezodések, civil szervezetek és for-profit szereplok
tarsadalmi felel6sségvallalasa

a) a 3-7. pontban szerepld teriileteket érint§ civil, egyhdzi, karitativ szervezeti szolgaltatd és
érdekvédelmi szervezetek, Onszervezddések feltérképezése (kdzfeladatot ellatd szervezetek,
kozfeladatonként bemutatva, Snkéntesek szdma, partnerségi megallapodasok szama);

A telepiilésen az aldbbi civil, egyhazi és érdekvédelmi szervezddések vannak jelen: Polgardrség,
Katolikus Karitdsz gadanyi szervezete, Gadanyért Somogyért Egyesiilet, szilldi munkakdzosség és
alapitvany (Ovoda, iskola)

Kozfeladatot ellatd szervezet — csak szolgaltatast nyujtanak a telepiilésen, kirendeltségiik nincs:
- Somogy Kéményseprd Kft.

- Marcali €s Térsége Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.

- Mesztegnyd Ko6zség Onkorményzata

- Dél-zalai Vizmi Zrt.

b) helyi Onkormanyzati, nemzetiségi Onkormdnyzati, egyhazi, civil szektor és gazdasagi
szereplok kozotti partnerség bemutatasa;

A telepiilésen polgarér egyesiilet miikodik 2011 6ta. Az Onkormanyzat anyagi timogatisinak
koszonhetéen be tudtak szerezni a sziikséges felszereléseket feladatuk ellatasahoz. A falu lakéi nagy
orommel vették a szervezet megalakuldsat, mert Ggy érezték fokozza a biztonsagérzetiiket. A
szervezet tagjai nagyon aktivan kezdtek a munkahoz. Az eredményességilket a megyei
parancsnoksag dicsérettel ismerte el. Azéta a tagsag részben kicserélddott, illetve a létszam tovabb
nétt. Az elmult évben a feltételek tovabb javultak, egy terepjaré személygépkocsi palydzati uton
tortént beszerzésével.

A telepiilésen mikddik a Gadanyért-Somogyért Egyesiilet, mely miisorok adésaval, mas telepiilések
rendezvényein képviselik Gadanyt.

A mesztegnydi iskolaban €és az dvodaban sziildéi munkakozosségek miikodnek, melyek évente balt
szerveznek, melynek bevételén jatékokat, konyveket, eszkozoket vasdrolnak az adott intézmény
részére. Az Ovodaban a raszoruldk részére jotékonysagi gyljtést is szerveznek.

Adoményok gytijtését és kiosztasat a Katolikus Karitdsz gadanyi csoportja is tevékenységei kozé
sorolja. Ezen kiviil aktivan részt vesznek a az idds, beteg emberek latogatasaban, lelki gondozasdban.

¢) Onkormanyzatok kozotti, illetve térségi, teriileti tarsulasokkal valdé partnerség, tarsadalmi
felzarkozast segitd kozos programok bemutatasa;

A Kozos Hivatalhoz valamint a Térsuldsokban (Marcali Kistérségi Tobbcéla Tarsulas, Mesztegny
Koryéki Onkormanyzatok Tarsuldsa) egyiittmiikddé telepiilésekkel fenntartott formalis kapcsolat
jellemzi a falut.

d) anemzetiségi 6nkormanyzatok célcsoportokkal kapcsolatos esélyegyenldségi tevékenysége

A telepiilésen roma nemzetiségi onkorméanyzat mikddik, mely tevékenyen részt vallal a telepiilés
¢életében.

e) civil szervezetek célcsoportokkal kapcsolatos esélyegyenloségi tevékenysége;

Az bvodéban és iskolaban miik6do sziildi munkakszdsség €s azok alapitvanyai eszkdzvasarlasokhoz
és kirandulasokhoz jarulnak hozza folyamatosan a gyermekek esélyegyenloségéhez. A Katolikus
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Karitdsz gadanyi csoportja adomanyokkal jarul hozza minden célcsoport életmindségének
javitasahoz , az idések célcsoportjat beteglatogatassal, lelki gondozassal célozzak meg. Aktivan részt
vallalnak a telepiilésen talalhatd egyhazi értékek (szobrok) feltjitdsahoz.

Jf) for-profit szereplok részvétele a helyi esélyegyenléségi feladatok ellatasaban.

For-profit szerepld a faluban: Pannon Panzid, mely jo partneri kapcsolatban van az 6nkormanyzattal.

A tarsadalmi partnerség és egylittmiikddés egyik eszkoze a HEP Férumok szervezése.

HEP Férumok segitségével a helyi allami, 6nkormdanyzati, egyhazi és civil szervezetek kozott a
hatékonyabb egyiittm(ikodés alakulhat ki a célcsoportok esélyegyenl6ségi problémainak a
beazonositasdban, a problémakra adekvatan valaszold intézkedések megfogalmazéasaban,
Osszehangoldsaban, valamint a HEP intézkedéseinek megvaldsitdsaban, megkonnyitve igy az
onkormanyzatok esélyteremtd feladatainak ellatasat.
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9. A helyi esélyegyenldségi program nyilvanossaga

Gadany Kozség Onkormaényzata rendelkezik 6nallé honlappal. A www.gadany.hu oldalon minden, a
telepiilést érintdé informécié megtalalhaté. A honlapon elérhetd, olvashaté a HEP (2018-2023. és
annak feliillvizsgalatai) és az ezzel kapcsolatos valamennyi informacié. Gadiny Koézség
Onkorményzat Képviselo-testiilete altal elfogadott, kivetkezd 5 évi id6szakot felslels dokumentum
feltoltésre keriil és hozzaférhetd lesz, amely alapjan az esélyegyenlségi folyamatokat,
intézkedéseket megismerik €s igy biztositott lesz a megvalositas folyamatos ellen6rzése is. Emellett a
https://hep.tef.gov.hu oldalon a Helyi Esélyegyenl6ségi Programok oldalara is feltoltésre keriil.

a) a helyzetelemzésben meghatarozott esélyegyenlGségi problémak kapcsén érintett nemzetiségi
onkormanyzatok, egyéb partnerek (éllami vagy Snkormanyzati intézmények, egyhazak, civil
szervezetek, stb.) bevonasanak eszkozei €s eljarasai a HEP elkészitésének folyamataba;

A dokumentumok elkészitését megelézte az adatgyiijtés, mely Kkiterjedt az &nkormanyzat
intézményei, vezetdi felé. A helyzetelemzés elGkészitésében részt vettek a kozségben dolgozd
szocidlis, egészségligyi, gyermekjoléti, koznevelési szakemberek is. Személyes konzulticid, és irdsos
megkeresés is tortént az érintettek felé. Megfogalmazddtak a telepiilésen €16k problémai, az
esélyegyenldség biztositasa kapcsan felszinre keriild akadalyok. Az adatgytijtés Kiterjedt a kistérségi
és helyi dokumentumokra, a Hosszvizet érinté teriiletekre. A tervezet az Onkormanyzatnal szokasos
modon (hivatali épiiletében) mindenki szdmara koézzétételre keriilt, igy az allampolgarok is
véleményt mondhattak. Az elfogadott dokumentum mindenki szdmdra hozzaférhetd lesz, amely
alapjan az esélyegyenloségi folyamatokat, intézkedéseket megismerik és igy biztositott lesz a
megvalositds folyamatos ellendrzése.

b) aza) pont szerinti szervezetek és a lakossag végrehajtissal kapcsolatos észrevételeinek
visszacsatolasat szolgalé eszkzok bemutatdsa, valamint annak rogzitése, hogy miikodtet-e HEP
Foérumot.

A szervezeteknek és a lakossag szamara is elérhetdvé valik az elfogadott, kozségi honlapon kdzzétett
esélyegyenldségi program. Az esélyegyenléségi Forum vald részvétellel tovabbi problémak
beazonositasara keriilhet sor.

¢) A képviseld-testiileti dontést kvetden az elfogadott HEP dokumentumot, valamint a hiteles
hatarozatot a telepiilési Snkormanyzat a helyben szokasos médon k6zzé teszi, és megkiildi a TEF
esélyegyenldségi mentora részére. A TEF az telepiilései 6nkormanyzatok HEP-jeit kzzéteszi,
honlapjan megjelenteti.
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| A Helyi Esélyegyenl6ségi Program Intézkedési Terve (HEP IT)

| 1. A HEP IT részletei

A helyzetelemzés megallapitasainak Osszegzése

ségben €16k

Kdovetkeztetések
Célcsoport ) )
problémak beazonositasa fejlesztési lehetdségek meghatarozasa
rovid megnevezéssel rovid cimmel
Tart6s munkanélkiilick magas aranya Kozfoglalkoztatas, annak értékteremtd
bévitése; motivacios és Onértékelési
Romak fejlesztések
és/vagy Képzési elmaradottsag Képzési ¢és palyazati lehetségek
mélyszegény- felkutatasa

Szegregacio-veszély a Pet6fi és Mezd
utcaban

Részletes felmérés készitése, terv a
feltart problémak megoldaséra

Rossz ¢saladi minta atorokitése

Felvilagositis, j6 példdk el6térbe
helyezése a sziilék és gyermekek
bevonésdval

Sport és szabadid6s rendezvények Palyazatfigyelés, onkéntesek
Gyermekek hidnya felkutatdsa, rendezvények-el6adasok
szervezése
jOovokép hidnya elsésorban a célcsoport | Kortars csoport, deviancia kezelése
esetében
Egészségmeg6rzd programok hidnya Programok szervezése partnerekkel,
civil szervezetekkel
Egyediilallé nyugdijasok ellatasnak a | Falugondnoki szolgalat  tovabbi
nehézsége mikddtetése
Id6sek Az id6s emberek gyakran vélnak | Polgar6rség, rendbri szervek
biincselekmény aldozatava (p- | bevonasaval hatékonyabb ellendrzés
betdréses lopas)
Informatikai jartassdg hianya Képzések szervezése, informatikai
képzés
Elhelyezkedési nehézség munkahely | Helyi munkahelyteremtés partnerek
hidnyaban altal, kozfoglalkoztatas szervezése
Képzések hianya Képzési  lehetoségek  felkutatasa,
N&k tajékoztatés, képzés szervezés

A maganyérzet kialakulasaval nemcsak
az anya mentalis 4llapota lehet
rosszabb, csaladi konfliktusokhoz is
vezethet.

Szabadidds programok szervezése,
igény szerinti bovitése
Zoldtertiletek, koézparkok tervszer(

kialakitasa, feltjitasa




Egészségiigyi prevencios Célzott  egészségiigyi,  kozosségi
szolgaltatasok hianya, illetve programok  szervezése, kozlekedés
megkozelithetetlensége. megoldasa
Sziikséges sziirdprogramokra torténd
eljutas nehézsége
. Ko6zdsségi programok hianya
lfcigy atékkal informacios hidnyossdg, | palyazatok figyelése,
€16k akadéalymentesités hidnya akadalymentesitett honlap készitése
Akadalymentesitettség részleges volta | az akadalymentesités helyi tervezése,
pénzforrasok felkutatasa, megfeleld
szakért6k, tanacsadék bevonasa a
tervezésbe. Ilyen tartalmu forrdsokra
figyelemfelhivas
Tobb
célcsoportot
érinta,
telepiilésszintii
megdllapitds
Jovoképiink

Olyan telepiilésen kivanunk élni, ahol a munkavéllalds és oktatds terén is egyenld esélyekkel
indulé romdk és magyarok kotelezettségei €s jogai egyenl6k az élet minden teriiletén.

Fontos szamunkra, hogy a mélyszegénységben él6k lehetdségek kapjanak a helyzetiik javitisara,
illetve, hogy megakadalyozzuk Gjabb generaciék hasonld helyzetbe keriilését.

Kiemelt teriiletnek tartjuk a gyerekek fejlesztését, tanulmanyi lehetdségeinek biztositasat, 5nallo
életre nevelését veszélyeztetettségiik megel6zését.

Folyamatosan odafigyeliink az idések helyzetére, mert helyi tarsadalmunknak is fontos tagjai,
igyeksziink felmérni sziikségleteiket, egyéni és kozosségi szinten is segitséget nytjtani szémunkra
romlé egészségi éllapotuk mellett is méltdsdguk megdrzésére, megelézni elmagényosodasukat,
sziikség esetén biztositani szdmukra a gondozasi sziikségletiiknek megfelels szocidlis ellatasokat.
Elengedhetetlennek tartjuk a nék esélyegyenl6ségének megvalésuldsat a munkaerd-piaci
lehetdségeik biztositasaval, az anyak terheinek csdkkentését.

Kiilonds figyelmet forditunk a fogyatékkal él6k kozszolgaltatdsokhoz, kozépiiletekhez,
informécidhoz vald hozzaférés megkdnnyitésére
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3. Megvalositas

3.1 A megvalésitas el6készitése

Onkorményzatunk az 4ltala fenntartott intézmények vezetdi szdmara feladatul adja és
ellendrzi, a telepiilésen miikddé nem Snkorményzati fenntartasii intézmények vezetdit pedig
partneri viszony soran kéri, hogy a Helyi Esélyegyenl8ségi Programot val6sitsik meg, illetve
tamogassak.

Onkormanyzatunk azt is kéri intézményeitél és partnereitl, hogy vizsgiljsk meg, és a
program elfogaddsit kdvetden biztositsak, hogy az intézményiik miikédését érintd, és az
esélyegyenlség szempontjabdl fontos egyéb kézszolgaltatisokat meghatérozé stratégiai
dokumentumokba €s irdnymutatisokba épiilienck be és érvényesiilienek az egyenld
bandsmodra €s esélyegyenléségre vonatkozo azon kotelezettségek, melyek az énkormanyzat
Helyi Esélyegyenl6ségi Programjaban részletes leirasra keriiltek.

Onkormanyzatunk elvérja, hogy intézményei a Helyi Esélyegyenldségi Program Intézkedési
Tervében szereplé vallalasokrdl, az ket érinté konkrét feladatokrdl intézményi szintii
akcioterveket és évente cselekvési litemterveket készitsenek.

Onkorméanyzatunk a HEP kidolgozasara és megvaldsitdsira, tovabba értékelésére,
ellenbrzésére és az ennek sordn nyert informaciok visszacsatoldsara, valamint a programba
torténd beépitésének garantildsira Helyi Esélyegyenloségi Programért Felelés Férumot
hoz létre és mikodtet.

A fentiekkel kivanjuk biztositani, hogy az HEP IT-ben vallalt feladatok telepiilésiinkén
maradéktalanul megvalésuljanak.

3.2 A megvalositas folyamata

A tarsadalmi partnerség és egyiittmiikodés egyik eszkéze a HEP Férumok szervezése lehet.
HEP Férumok segitségével a helyi allami, nkormanyzati, egyhazi és civil szervezetek kozott
a hatékonyabb egyiittmiikddés alakulhat ki. a célcsoportok esélyegyenléségi problémdinak a
beazonositasdban, a problémakra adekvatan vélaszolé intézkedések megfogalmazéasaban,
osszehangolasaban, valamint a HEP intézkedéseinek megvalésitdsaban, megkonnyitve igy az
Onkormanyzatok esélyteremté feladatainak ellatasat.

A HEP Férum feladatai:

- a célcsoportok esélyegyenl6ségi problémainak a beazonositisa, a problémékra adekvatan
valaszol6 intézkedések megfogalmazasa, 6sszehangolasa,

- a HEP intézkedéseinek megvalésitasdban,az HEP IT megvalosuldsanak figyelemmel
kisérése, a HEP IT-ben lefektetett célok megvalésuldsahoz sziikséges beavatkozasok
évenkénti feliilvizsgalata,



- annak figyelemmel kisérése, hogy a megel6z6 id6szakban végrehajtott intézkedések
el6segitették-e a kitlizott célok megvalosulasat, és az ezen tapasztalatok alapjan esetleges 1j
beavatkozasok meghatirozasa

- a HEP IT aktualizal4sa, az esetleges valtozasok beépitése a HEP IT-be, a modositott HEP IT
elokészitése képvisel§-testiileti dontésre

- az esélyegyenldséggel 6sszefliggh problémak megvitatasa

- aHEP IT és az elért eredmények nyilvanossag elé tardsa, dokumentalasa, kommunik4lisa

Az esélyegyenldség fokuszban 1év6 célesoportjaihoz és/vagy kiemelt problémateriiletekre a
teriilet aktorainak részvételével tematikus munkacsoportokat alakithatunk 2 ezer f6 feletti
teleptiléseken (opcionalis) az adott teriileten kitlizétt célok megvalésitdsa érdekében. A
munkacsoportok vezetdi egyben tagjai az Esélyegyenl8ségi Férumnak is, a munkacsoportok
rendszeresen (minimum évente) beszamolnak munkéjukrél az Esélyegyenléségi Férum
szamara.

Romak/ mély-
szegénységben
éldk esély-
egyenlbségével
foglalkozé
munkacsoport

Fogyatékkal élk IdGsek esély-

esély- egyenldségével
egyenlfségével foglalkozé
foglalkozé munkacsoport
munkacsoport

NGk esély- Gyerekek esély-

egyenléségével egyenldségével
foglalkozé foglalkozé
munkacsoport munkacsoport
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A HEP Férum miikédése:

A Férum legalabb kétévente, a feliilvizsgalatok és az uj HEP elfogadésa elétt, de szikség
esetén ennél gyakrabban iilésezik.

A Forum miikddését megfeleléen dokumentalja, iiléseird] jegyzokonyv késziil.

A Férum javaslatot tesz az HEP IT megval6suldsarol készitett beszamolé elfogadésara, vagy
dtdolgoztatasara, valamint sziikség szerinti médositasara.

A HEP Férum egy-egy beavatkozasi teriilet végrehajtasara feleldst jelslhet ki tagjai koziil.

A HEP Férumok javasolt dsszetétele:

Tagok

a telepiilés polgarmestere,

a telepiilés/k6zos 6nkormanyzatok jegyzbje,

helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok vezet6i,

beavatkozasi teriiletekhez kapcsol6dé nkormanyzati bizottsagok képviseldi,
helyi/térségi relevans kozszolgaltaté intézmények képviselsi,

meghatarozé helyi/térségi gazdasagi szerepl6k, munkaltatok képviseldi,

2 000 16 lakossdgszam feletti telepiilések esetében a Szocidlpolitikai Kerekasztal
képviseldi,

helyi jelzérendszeri felel6s,

a telepiilésen miikdd6 - a HEP célcsoportjai kapesan érintett - civil szervezetek és
egyhazak képviseldi,

A HEP intézkedési tervében szereplé intézkedések végrehajtasaért felelds
intézmények, szervezetek képviselsi,

a teleptilés HEP referense,

a rendvédelmi és kozbiztonsagi szervezetek képviseldi,

egyeb tagok (pl. tapasztalati szakért6ként valamely célcsoportban érintett személy,
vagy a telepiilésen aktiv szerepet vallalé személyek).

Allandé meghivottak

a telepiilés képvisel-testiiletének tagjai,

az illetékes esélyegyenlGségi mentor,
tankeriileti kdzpont képviseldje,

kérnyez6 telepiilések Snkormanyzati szerepl6i,
jarasi jelzérendszeri tanacsado,

egyéb meghivottak (jarasi hivatalok beavatkozasi teriiletekhez és célcsoportokhoz
kapcsolédd szervezeti egységeinek képviseldi, térségi felzarkézasi programok
képviseldi).
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3.3 Monitoring és visszacsatolas

A Helyi Esélyegyenldségi Program megvaldsuldsat, végrehajtasat a HEP Férum ellendrzi, és
javaslatot készit a HEP sziikség szerinti aktualizildsira az egyes beavatkozasi teriiletek
feleldseinek, illetve a létrehozott munkacsoportok beszamoléinak alapjan.

3.4 Nyilvinossag

A program elfogadasit megel6z6en, a véleménynyilvanitis lehetéségének Dbiztositasa
érdekében nyilvanos férumot hivunk dssze.

A véleményformélds lehetdségét biztositia az Helyi Esélyegyenléségi Program
nyilvanossagra hozatala is, valamint a megvalésitas folyamatat koordinalé HEP Férum elsé
ilésének mihamarabbi 6sszehivasa.

A nyilvanossag folyamatos biztositisira legalabb évente tdjékoztatjuk a program
megvalositdsdban elért eredményekr6l, a monitoring eredményeirdl a telepiilés déntéshozdit,
tisztségviseldit, az intézményeket és az egylittmiikddd szakmai és tarsadalmi partnerek
képviseldit.

A HEP Férum 4éltal végzett monitoring vizsgélatok eredményeit nyilvanossagra hozzuk a
személyes adatok védelmének biztositisa mellett. A nyilvanossdg biztositisira az
onkormanyzat honlapja, a helyi média all rendelkezésre. Az eredményekre felhivjuk a
figyelmet az oOnkormanyzat és intézményeinek kiilonbdzd rendezvényein, beépitjiik
kiadvanyainkba, a tolerancia, a befogadas, a hatranyos helyzetiiek tdmogatasanak fontossagat
igyeksziink megértetni a lakossaggal, a timogat6 szakmai és tarsadalmi kérnyezet kialakitasa
érdekében.

3.5 Kotelezettségek és felelosség
Az esélyegyenldséggel 6sszefliggd feladatokért az aldbbi személyek/csoportok feleldsek:

A Helyi Esélyegyenl6ségi Program végrehajtiasiaért az onkormanyzat részérsl a
polgarmester felel.
- Az 6 feladata és felel6ssége a HEP Foérum 1étrejéttének szervezése, miikddésének
sokoldalu tAmogatasa, az Snkormanyzat s a HEP Férum kozotti kapcesolat biztositasa.
- Folyamatosan egyiittmiikédik a HEP Forum vezet6jével.
- FelelOsségi korébe tartozd, az alabbiakban felsorolt tevékenységeit a HEP Férum
bevonasaval és timogatésaval végzi. Igy
o Felel azért, hogy a telepiilés minden lakoja és az érintett szakmai és tarsadalmi
partnerek szamadra elérhet6 legyen a Helyi Esélyegyenléségi Program.
o Figyelemmel kiséri azt, hogy az Snkormanyzat dontéshozoi, tisztségviseldi és
intézményeinek dolgoz6i megismerik és kivetik a HEP-ben foglaltakat.
o Tamogatnia kell, hogy az &nkormanyzat, illetve intézményeinek vezetdi
minden ponton megkapjdk a sziikséges felkészitést és segitséget a HEP
végrehajtasahoz.
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o Kotelessége az egyenld banasmod elvét sértd esetekben meg tennie a sziikséges
lépéseket, vizsgalatot kezdeményezni, és a jogsértés kdvetkezményeinek
elharitasarol intézkedni

A telepiilés vezetése, az Gnkormanyzat tisztségviseldi és a telepiilési intézmények vezetbi

- felelosek azért, hogy ismerjék az egyenld banasmadra és esélyegyenl3ségre vonatkozd
Jjogi elbirasokat, biztositsdk a diszkriminicidmentes intézményi szolgaltatasokat, a
befogadé és tolerans légkdrt, és megragadjanak minden alkalmat, hogy az
esélyegyenldséggel kapcsolatos ismereteiket bovits képzésen, egyéb programon részt
vegyenek.

- Felelosségiik tovabba, hogy ismerjék a HEP IT-ben foglaltakat és kézremiikédjenek
annak megvaldsitasaban.

- Az esélyegyenloség sériilése esetén hivatalosan jelezzék azt a HEP IT kijelolt
irdnyitoinak.

- Az Onkormanyzati intézmények vezetdi intézményi akcidtervben gondoskodjanak az
Esélyegyenl6ségi Programban foglaltaknak az intézményiikben torténé maradéktalan
érvényesiilésérdl.

Szilkséges tovabba, hogy a jogszabaly altal elbirt feladat-megosztas, egyiittmiksdési
kotelezettség alapjan a telepiilési 6nkormanyzattal kapcsolatban allé szereplok ismerjék a
HEP-et, annak megvalositasaban aktiv szerepet vallaljanak.

3.6 Ervényesiilés, m6dositas

Amennyiben a kétévente eldirt — de ennél gyakrabban, pl. évente is elvégezhetd -
feliilvizsgalat soran kideril, hogy a HEP IT-ben vallalt célokat nem sikeriil teljesiteni, a HEP
Forum megyvitatja a beavatkozasi tevékenységek korrekciéjara, kiegészitésére vonatkozé
intézkedési tervjavaslatat annak érdekében, hogy a célok teljesithetdk legyenek.

Az HEP IT-t mindenképp moédositani sziikséges, ha megallapitisaiban lényeges valtozas
kovetkezik be, illetve amennyiben a tervezett beavatkozasok nem elegendd médon jarulnak
hozza a Kitliz6tt célok megvaldsitasahoz.

Az egyenlé banasmod elvét sértd esetekben az HEP IT végrehajtisaért felelés személy
megteszi a szilkséges lépéseket, vizsgilatot kezdeményez, és intézkedik a jogsértés
kovetkezményeinek elharitasarol.
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‘ 4. Elfogadas médja és datuma

I. A Gadany kozség Helyi Esélyegyenloségi Programjanak szakmai és tdrsadalmi vitdja
megtdrtént. Az itt sziiletett észrevételeket a megvitatast kovetden a HEP Intézkedési Tervébe
beépitettiik.

H. Ezt kovetden Gadany kozség képviselo-testiilete a Helyi Esélyegyenléségi Programot
(melynek része az Intézkedési Terv) megvitatta €s ............cccooeveninnnnnne. szamu
hatarozataval elfogadta.

Csatolt melléklet:

- képviselo testiilet elfogadd hatdrozatdnak kivonata

Déatum Alairas
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A KEPVISELO TESTULET ELFOGADO HATAROZATANAK KIVONATA



Gaddiny Kozség Onkormanyzat
Polgarmesterétdl
8715. Gadany, Fé u. 81.
Tel./fax: 85/329-122

Eldterjesztés
Gadany Kozség Onkormanyzat Képvisel3-testiiletének
2023. november 27. napjdn tartandoé nyilt, soros képviselo-testiileti iilésére
beszimolé a Falugondnoki Szolgalat miikddésérol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A falugondnoki szolgélat célja az aprofalvak és a kiilterileti lakott helyek intézményhianybdl ered6
telepiilési hatranyainak enyhitése, az alapvetd szitkségletek kielégitését segitd szolgaltatasokhoz,
kozszolgaltatashoz, egyes alapellatdsokhoz vald hozzjutas biztositasa. Ezen tillmenden biztositottuk a
helyi adottsagokhoz és sajatossagokhoz igazodd egyéni és kozosségi szintil igények kielégitését is.

A falugondnok 1992. november 1. napjan kezdte meg munkdjat.

Gadany telepiilésen 321 f6 él. A telepilésiinkon kozétkeztetést biztositd intézmény nincs, igy a
szocidlisan raszoruldknak a napi egyszeri meleg ételt a Mesztegny6i Iskolabol, illetve annak
karbantartdsa miatt Marcalibél a Helvécia FEtterembdl szallitottuk 4ltalaban 10-14 szociélisan
raszoruld f6 részére. A sziinidei déli meleg étel kiszallitasat 27 gyermek részére végezte a
falugondnok.

Orvosi rendelés heti egyszer van a telepiilésen, igy egyéb alkalmakkor gondoskodott a mozgasban
korlatozott idések és kisgyermekes csaladok orvoshoz juttatasarél. A gyogyszerek beszerzését is
minden alkalommal a falugondnok oldotta meg.

A falugondnok bekapcsolodott az onkormanyzat feladatainak ellatasaba is, valamint a
kozfoglaikoztatasi programokban is segitett, a kozfoglalkoztatasi programok soran beszerzendd
eszkozoket, lizemanyagot stb. minden esetben 6 véasarolta meg.

A falu lakossagaval, a hivatal dolgozoival, a polgarmesterrel, a kollégakkal a kialakitott kapcsolata a
falugondoknak megfeleld.

A szolgalat mitkodéséhez kapott allami tamogatés 5.612.200 Ft.
A falugondnok ellen irasbeli panasz az énkorményzathoz nem érkezett.

Kérem a képviselo-testilletet, hogy a falugondnoki beszamolot megtargyalni és elfogadni
sziveskedjenek.

Hatdrozati javaslat:
Gadany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testillete a Falugondnoki Szolgalat 2023. évi miikdéserdl

5z06l6 beszamolot az eldterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelds: Osz Janos polgarmester
Marton Laszl6 falugondnok
Hataridé: azonnal

Mesztegny®, 2023. november 15.




