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Onkormanyzatok Képviselétestiileteinek
2015. aprilis 27. napjan tartandé
nyilt, soros egyiittes tilésére
a 2014. évril készitett éves Osszefoglalo belso ellenorzési jelentés megtargyalasahoz

Tisztelt Képviselbtestiiletek!

A Mesztegny6i Kozés Onkormanyzati Hivatal belsd ellenérzési feladatait a Marcali
Kistérségi Tobbceélu Tarsulas latja el.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl sz6lo 370/2011.
(XIL.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Ber.) 49. § (3) bekezdése értelmében, a helyi
onkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellenérzési vezeté az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve a féjegyzonek a targyévet kovetd
¢év februar 15-ig.

A Marcali Kistérségi Tébbeélu Tarsulas a fenti jelentést 2015. marcius 10. napjan kiildte meg
az Onkormanyzat részére.

A Ber. 49. § (3a) bekezdése szerint, a polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellenGrzési
jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat feliigyelete ala tartozd koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejilleg — a képviselbtestiilet elé terjeszti
jovahagyésra.

A Ber. értelmében a belsé ellendrok éves ellendrzési jelentésben szamolnak be az elvégzett
feladatokrol, megéllapitasokral.

Az ellenérzések a jogszabalyi eclbirasok, szakmai- valamint vezetdi elvardsok érvényre
juttatasat célozzak. A rendszeres, tervszerl illetve a soron kiviili ellendrzések csékkentik a
szabalytalansagok, vissza¢lések elkévetésének kockazatat. A gazdasiagosabb, hatékonyabb és
ennek megfeleléen eredményesebb mikddést célzo javaslatok, ajanlasok megfogalmazdsa az
ellendrok kiemelt feladata.

A Tarsulasi Tandcs 34/2013. (X.30.) szamu hatdrozataval fogadta el a Tarsulds 2014. évi
belsd ellendrzési iitemtervét, melyben 23 koltségvetési szerv ellenérzését irta eld. Az
ellenérzési tervben szereplé 23 ellendrzésbdl a belsé ellendrzési hozzajarulas fizetésének
elmaradasa miatt 1 ellendrzés lefolytatasara nem kertilt sor, 2 ellenérzés lefolytatasat a belsd
ellendrzés elvégezte, azonban a jelentés megkiildése 2015. évben teljesiilt. Az ellendrzési
programon feliil 1 utdellendrzésre és 1 soron kiviili ellendrzés keriilt megkezdésre.
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Az ellenérzések a vonatkozé jogszabalyi keretek kozétt folytak, a megallapitasok befoly4stol
mentesen, objektiv médon keriiltek megfogalmazasra. Az ellendrzésekrdl készitett jelentések
tartalmazzdk a szabalytalansdgokat, a javasolt intézkedéseket.

Mindezek alapjén kérem a Tisztelt Képviselotestiileteket az elSterjesztés mellékletét képezd,

2014. ¢évrdl készitett éves osszefoglalo belsd ellendrzési jelentés megtargyaldsara és
elfogadaséra.

Hatarozati javaslat:

Mesztegnyé Kozségi Onkormanyzat KépviselGtestiilete a 2014, évi éves Osszefoglald belsd
ellen6rzési jelentést megtargyalta, azt az elbterjesziés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelés: Nagy Laszlo Péter polgarmester
Karolyné Csobod Hajnalka jegyz6
Hatéridé: azonnal

Nikla Kézségi Onkormanyzat Képviselétestiilete a 2014. évi éves Osszefoglalé belso
ellendrzési jelentést megtargyalta, azt az elSterjesziés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelds: Dr. Fillopné Kesztyiis Agota polgarmester
Kaérolyné Csobod Hajnalka jegyzd
Hatéridé: azonnal

Tapsony Kizségi Onkorminyzat KépviselGtestiilete a 2014. évi éves Osszefoglalé belsé
ellendrzési jelentést megtargyalta, azt az elbterjesztés szerinti tartalommal elfogadia.

Felelds: Fabos Istvan polgarmester
Karolyné Csobod Hajnalka jegyzé
Hatérido: azonnal

Gadany Kozségi Onkorményzat Képviselotestiilete a 2014. &vi éves osszefoglalé belsd
ellenérzési jelentést megtargyalta, azt az eldterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelés: Osz T4nos polgarmester
Karolyné Csobod Hajnalka jegyzd
Hatérid6: azonnal

Keleviz Kozségi Onkormanyzat KépviselGtestiilete a 2014. évi éves osszefoglald belsé
ellendrzési jelentést megtargyalta, azt az eldterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelés: Vargané Balatincz Krisztina polgarmester
Karolyné Csobod Hajnalka jegyz6
Hatarid6: azonnal



Csémend Kizségi Onkorminyzat Képvisel6testiilete a 2014. évi éves Gsszefoglalo belséd
ellendrzési jelentést megtargyalta, azt az eldterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelds: Szabé Istvan polgarmester
Karolyné Csobod Hajnalka jegyzé
Hataridé: azonnal

Hosszuaviz Kozségi Onkormanyzat Képviselotestiilete a 2014. évi éves Osszefoglalo belsé
ellendrzési jelentést megtargyalta, azt az elSterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelgs: Maté-Botos Ivett polgarmester
Karolyné Csobod Hajnalka jegyz6
Hatérid6: azonnal

Mesztegnyd, 2015. aprilis 22,
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2014. EVI OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

BESZAMOLO A 2014. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

1./ A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A Tarsulasi Tanacs 34/2013 (X.30.) szdm1 hatdrozataval fogadta el a Tarsulds 2014, évi bels
ellendrzési iitemtervét, melyben 23 koltségvetési szerv ellendrzését- irta el6.

A bels6 ellendrok megvalésithaté ajanlasokat tettek, a jelentések érdemi ajénldsokat és
Javaslatokat tartalmaznak. A megdllapitasok elfogaddsa a lezart jelentések esetében - a
zaradékolas soran kivétel nélkil megtortént.

A koltségvetési szervek miikddését, valamint a belsé ellendrok ellendrzési, tanicsaddsi
tevékenységét is nehezitette, hogy az elmilt két évben (ellendrzstt idészakot is figyelembe
véve) a koltségvetési szervek gazdalkodasat befolyasol6 jogszabalyi koryezet folyamatosan
valtozott.

1.1.

A tervezés mindségének utélagos rovid értékelése

Az ellendrzési iitemterv alapjan a koltségvetési szervek gazdilkodaséanak bevételi
oldalan a normativ tdmogatasok alitadmasztisat biztosité dokumentumok keriiltek
ellenbérzésre, mig a kiadasi oldalon a human erdforrasra forditott forrdsok (bér,
segélyek) felhasznalidsinak szabalyossdga keriilt vizsgalatra, mint az dnkormanyzati
koltségvetések meghatarozé tényezbje. E meghatirozé feladat mellett az
ltemtervben szerepet kapott hazai és EU palyazatok folyamatanak ellenérzése, a
leltarozasi feladatok ellendrzése, a gazdalkodasi szabalyzatokban rdgzitett
szabalyok, operativ gazdalkodas, bels6 kontrollrendszer szabalyozottsaga, bizonylati
rend és fegyelem szabalyozasa, gépjarmivek {izemanyag-felhasznal4sara vonatkozo
szabalyozasok és azok gyakorlati alkalmazasa.

Az ellendrzések altal feltart hianyossagokat figyelembe véve, az ellendrzitt teriiletek
azonositasa a tervezés idészakaban megfelelé volt. A feltart hidnyossagok,
szabalytalansagok megsziintetésére hozandé intézkedések jelent6s vagyoni
hatranytol mentesithetik a fenntartét.

1.2 A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

1.2.1 Elmaradt ellenérzések

Az ¢ves ellendrzési litemtervben rogzitett 23 ellendrzésbél 22 koltségvetési szerv
rendszer illetve szabalyszerliségi cllendrzése valdsult meg, 1 koltségvetési szerv
cllendrzésére a belsd ellendrzési tagdij nem fizetése miatt nem kertilt sor.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

2014. évben 1 soron kiviili ellenérzés elrendelésére keriilt sor, amely lefolytatdsara
2015. ¢vben keril sor, Pusztakovdcsi Kozségi Onkormanyzatndl a tarsulds
elnékének javaslata alapjan.



1.2.3 Terven feliili ellenérzések

Terven feliili ellendrzés elvégzésére nem keriilt sor.

1.2.4 Uté ellendrzések

2014. évben 1 utdellendrzés, amely a Marcali Varosi fiird6 és szabadidékdzpontot
érintette. Célja a korabbi évben feltart hianyossdgok megsziintetésére tett javaslatok
teljesitésénck ellendrzése volt.

1.2.5 Tanacsadéi tevékenység

2.1.

2.2,

2.3,

2.4.

Az ellenérzések folyamatiban ny(jtott tandcsadéi tevékenységen  kiviil
jegyzbkonyvben rogzitett tandcsadoi tevékenység nylijtasara nem keriilt sor.

Az ellendérzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegité
és akadilyozo tényezok

A belsd ellendrzési egység létszamhelyzete

A belsé ellendrzés feladatait Marcali K6zds Onkormanyzati Hivatal Belsd ellendrzési
csoportja 4ltal foglalkoztatott belsé ellendrok lattak el 2014. évben.

A tarsult énkorményzatok és intézményeik ellendrzését 2014. évben 2 6 latta el.
Személyi valtozas tortént 2014. januar 31-t61 egyik bels ellendr sziilési szabadsagra
ment, helyettesitése februar 1-t6] sor kertilt.

A belsd ellendri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fobb problémak,
akadalyok az allasok betdltésénél

A megiiresedett 4llasok betdltésére palyazat, illetve helyettesités keretében sem keriilt
SOf..

A belsb ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

Az ellenbrzést végzé munkatarsak kéziil 2 0 maradéktalanul megfelelt a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24.§-dban rogzitett altaldnos és szakmai
kévetelményeknek.

A 2 16 belso ellendr kézgazddsz végzettségli.

A belso ellenérék képzései

A belsd ellenérok mindegyike rendelkezik az dllamhdztartasrol szélo 2011. évi
CXCV. torvény 70.§ (4) bekezdésében meghatirozott az Allamhéztartdsért felelds
miniszter altal kiadott engedéllyel, valamint belsé ellendrzési regisztraciéval, igy
képzesik a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24.§ (7) bekezdése szerinti iitemezésben
torténik.



2.4.1. Szakmai képzés

Az ellenérok 2014. évben 9 esetben vettek részt szakmai képzésen.

2014, junius 4-5.: 1 £6
Kételez6 mérlegképes tovabbképzés

A BET belsé ellendrok tovabbképzése:

2014. majus 22. 2 16
2014. szeptember 18: 2 16

Koztisztviselok kotelezd tovabbképzése:

2014. augusztus (e-lerning): 2 f6 Fenntarthatd énkormanyzat 6. Onkormanyzati
feladatellatas finanszirozasa

2014. szeptember : 1 6 Mirosoft Windows 7. Kezelési és Office 2010, fethasznaléi
ismeretek atadasat biztositd 4tallas tanfolyam e-lerning modszerekkel.

2014. december: 1 f8 Civil szervezetek megujulé miikddési kémyezete e-lerning

2.5. A belsd ellendrzési egység funkcionalis fiiggetiensége biztositott-e, sériilt-e

A belsd ellendrok funkcionalis fiiggetlensége a Ber. 19. § értelmében biztositott volt.
A belso6 ellenérék

a) az éves ellenérzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és
soron kiviili ellendrzések figyelembevételével;

b) az cllendrzési program elkészitése és végrehajtasa;

c) az ellendrzési modszerek kivalaszidsa;

d) kovetkeztetések és ajanldsok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;

e) a bels6 ellendr bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsd ellendérzési standardokkal
Osszhangban 1évd tandcsaddsi tevékenységen kivil mas tevékenység
végrehajtasdba nem keriiltek bevondsra.

A bels$ ellendrok nem vettek részt a koltségvetési szerv operativ mikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasiban, kiilondsen az alabbiakban:

a) a koltségvetési szerv miikddésével kapesolatos déntések meghozatala,

b) a koltségvetési szerv barmely végrehajtasi vagy iranyitdsi tevékenységében
valo részvétel;

¢) pénziigyi tranzakciok kezdeményezése, vagy jovahagydsa, vagy kotelezettség
vallalasa, a belsé ellenérzési egységre vonatkozokon kiviil;

d)a szervezet barmely, nem a belsd ellendérzési egység altal alkalmazott
munkatarsa tevékenységének iranyitdsa, kivéve, ha ezek a munkatirsak
szakértoként segitik a belsé ellendroket;

e) belsé szabalyzatok elkészitése, a belsé ellenbrzésre vonatkozdkon kiviil;

J) intézkedési terv elkészitése, a belsd ellendrzésre vonatkozékon kiviil.

A belsd ellendrék tevékenységiik sordn fliggetlennek, kiilséd befolyastdl mentesek,
partatlanok és targyilagosak voltak.

A belsé ellendrzést végzd személyek, a tevékenységének tervezése soran dndlldan
jartak el, ellen6rzési terveiket kockézatelemzésre alapozva és a soron kiviili
ellendrzések figyelembevételével dllitottak Gssze.

A belso ellenérok onalléan allitottak ssze a megallapitasokat, kévetkeztetéseket és
javaslatokat tartalmazo ellen6rzési jelentésiiket.
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2.6,

2.7.

2.8.

Az ellendrzés soran valamilyen dokumentéaciéhoz valé hozzaférés akadalyai

Az ellendrzések sordn a dokumentumokhoz tdrténd hozzaférés, az iratbetckintés
szandékos akadalyoztatasira nem Keriilt sor. Problémat az ellenérzott szervezeteknél
a dokumentaciok rendezetlensége, nem megfeleld tdroldsa jelentett, melynek
kovetkeztében szamos dokumentum nem volt fellelhet, idé csiszashoz vezetett.

Osszeférhetetlenségi esetek
A rendelet 20.§ alapjan Gsszeférhetetlenség nem meriilt fel.

Az ellendrzési jefentések altalanos mindsége

Az ellen6rok a 14/2010 (I1L.29.) szama Téarsulasi Tandcs hatérozata altal elfogadott
Belso Ellendrzési kézikonyv szerint végezték munkéajukat. Az ellendrzési kézikonyv
tartalmazza az ellendrzés sordn hasznalatos iratmintdkat, jelentés mintékat, az
ellendrokre vonatkozo standardokat, etikai kédexet, valamint a belsé ellendri
tevekenység megitéléséhez kapcsolatos felméré lapokat.

A visszakiildtt értékeld lapok alapjan a kévetkezd kimutatas készithetd:
Az értékelést 1-5 terjedé skalan kellett elvégezni. Az értékeld lapok Gsszes szama 13
db.

Sorszam Ertékelési kritériumok

I A munka teljesitéese
A belsé ellendr az ellendrzés célkitiizéseit vildgosan

1 ismertették. 49| 5| 5

2 Az ellendizés eredményeit (jelentés) idében elkiildték. 47148 5
Megfeleld tijékoztatast kapott az ellendrzés

3 elérehaladasardl. 49| 5/ 5
Megfeleld magyarazatot kapott az elvégzett munkardl és

4 annak céljaral. 5| 5] 5
A belsé ellendr a folyamatok jobbitasara vonatkozo

5 javaslatokat tettek a felmeriilt problémak megoldésara. 5| 5|5

A belsd ellendr a folyamatok hatékonysagénak,
eredményességének és gazdasagossaganak novelésére

6 vonatkozd javaslatokat fogalmaztak meg. 5| 5[5
Fogékonyak voltak az On problémaira és igényeire, és
7 pozitiv hozzaallast tanlsitottak. 5(48| 5
I, A szervezet megismerése ,
A belsé eliendrok: 0| 0
Megértették a vizsglt folyamatnak, illetve az On
1 tevékenységének jellemzdit. 49| 65! 5

Megértették a vizsgdlt folyamatok kritikus,
kulcsfontossagu kérdéseit, melyek sziikségesek a

2 célkitlizések eléréséhez. 49| 5| 5

3 Azonositottak a kulesfontossagll kockazatokat. 5| 5|5
Megértették az On stratégidjat és kulcsfontossagu

4 prioritasait 49! 5| 5




2.9,

1l Ellenérzést végzék

A belsé ellendrék: 0| 0

Fogékonyak voltak az On problémaira és igényeire, és

1 pozitiv hozzaallast tanusitottak. 5! 5/ 5
Elfogadtak és felhasznaltak az On, ilietve munkatarsai

2 javaslatait. 5| 5|5
Felismerték és jelezték a kontroll pontokkal vagy

3 folyamatokkal kapcsolatos kérdéseket. 49| 5| 5
Megfeleléen kommunikaltak az On szervezete minden

4 szintjén. 47] 515

Bizalmat keltettek az On vezetSiben és kivivtak azok

5 elismerését, 5| 5|5
6 J&! képzettek / a feladatra felkésziiltek voltak. 5| 5|5
7 Indokolt volt az informacick és anyagok bekérése. 5| 5|5
A napi tevékenységek megszakitdsa- amennyire
8 lehetséges - minimalis volt. 5| 5| 5
Iv. HozzAadott érték / Megtérillés
Az dsszes hozzaadott érték, amit a belsd ellendrzés
1 nydjtott az On részlegének. 5| 5|5

A jelentések zaradékoldsa soran a megéllapitasok az ellendrzétt szervek részérol
teljes koriien elfogadasra keriiltek.

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo kiils6 tényezd 2014. évben nem meriilt fel.
A lefolytatott ellendrzések és az iitemterv kozotti eltérés oka a koltségvetési szervet
fenntarté Snkorményzatok tagdij fizetésének elmaradasa volt, igy a Tarsulasi
Megallapodas értelmében az ellenérzési tevékenység az adott telepiiléseken nem
kerlilt ellatasra, illetve a jelentés kikiildése két esetben korlatozasra keriilt.

Az utoellendrzések  lefolytatdsat, az cllendrzési  jelentések  javaslatainak
hasznosulasdnak nyomon-kévetését jelentbsen akadalyozza, hogy az ellenérzott
koltségvetési szervek nem mindegyikénél késziilt intézkedési terv, a rendeletben
megfogalmazott kotelezettség ellenére. 2014, évben 10 koltségvetési szerv esetében
nem késziilt intézkedési terv a feltart hianyossdgok megsziintetésére.

Az ellenérzés targyi feltételeit Marcali K6zos Onkormanyzati Hivatala biztositotta.

A belsé ellenérsk elhelyezése a Hivatal foldszinti irod4jaban tortént. A
munkavégzéshez sziikséges felszerelések rendelkezésre 4llnak. Az ellendrzések
lebonyolitasahoz sziikséges gépjarmiiveket a koztisztviseldk biztositani tudjak.

Az ellendrzések szakmai szinvonalanak fejlesztését szolgalo kiadvanyok, utmutatok
hozzaférése az intermeten keresztiil biztositott.

Biztositott a konzultaciés lehetdség a Hivatal t6bbi szervezeti egységével, a Hivatal
vezetbjével. Jelentds segitség a megfeleld hozzaférés biztositasa a komplex jogtarhoz.

Az ellen6rok munkdjat nagymeértékben segitette a Belsé Ellendrok Magyarorszagi
Forumahoz valé csatlakozas.
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